RECSK KOZSEG ONKORMANYZATANAK
KOZBIZTONSAGI KONCEPCIOJA

Altalanos alapelvek az 6nkormanyzat kozbiztonsagi feladatairol

A koncepcio jogi alapjai

Az Eurdpai Helyi és Regionalis Onkormanyzatok Kongresszusa ,,4 demokratikus tarsadalmak
mindennapi életében elkévetett eroszakos cselekmények ellen” elnevezésii program keretében
megfogalmazasra keriiltek az eurdpai unio6 tagallamai részére olyan ajanlasok, melyek onkor-
manyzati szinten is koncepcidalkotast generalnak. A helyi dnkorméanyzatokrol sz616 1990. évi
LXV. toérvény, melynek 8. §. (1) bekezdése a kdzbiztonsagrdl torténd gondoskodast a telepii-
1ési dnkormanyzatok feladatkorébe utalja. A renddrségrdl szol6 1994. évi XXXIV. torvény IIL
fejezete a telepiilési onkormanyzat és a rendérség kapcsolatat szabalyozza.

Mindezek alapjan indokolt Recsk kozség Képviseld-testiiletének koncepcioba foglalni azokat
a gondolatokat, melyek hosszabb tadvra meghatdrozzak a telepiilés kozbiztonsagaval dsszeflig-
g6 teendoket.

A kozbiztonsag fogalma

A kozbiztonsag a tarsadalmi egyiittélés rendjének — adott idészakban és helyen — jogilag sza-
balyozott olyan tényleges helyzete, amelyben az emberek élete, személye, javai és jogai bizto-
sitottak az illetéktelen tdmadéstol.

A kozbiztonsag infrastrukturalis tényezd is, amely befolydsolja a beruhazasi szdndékot, az
idegenforgalmat, stb.

A telepiilés kozbiztonsagi allapota a helyi problémak 6sszességébdl tevodik dssze, ezért keze-
Iése, a hatékony reagalas is csak helyi Osszefogassal lehetséges. A blinozés megallitasa a la-
kossag ¢és a renddrség kozos feladata.

A kozbiztonsag kezelésének a megel6zési felfogas az alapja!

Az onkormanyzatok a biinmegelozés kulcsszereploi

Gyakorlati tapasztalat, hogy az emberek az dnkormanyzatokat tekintik a legelérhetdbbnek, és
a legjobban tdjékozottnak a potencidlis ¢és tényleges valsaghelyzetek megoldasaval kapcsola-
tosan. Az Onkormanyzatok ugyanakkor hatékony egyeztetd és kozvetitd szerepet jatszanak,
igy megakadalyozhatjak, hogy a konfliktusok okozta fesziiltség addig a pontig jusson, ahol
mar a renddrség ¢és a birdsag beavatkozasa sziikséges.

Az dnkormanyzatnak kulcsszerepe van a hataskorébe tartozo egyes agazati politikak célkitii-
zéseinek alakitasaban, igy biztosithatja, hogy azok a biztonsag szempontjait figyelembe ve-

gyék.



Ilyen feladatok példaul:
- a telepiiléstervezés, ideértve a kozvilagitast és az utkeresztezdédéseknél alkalmazott
biztonsagi intézkedéseket,
- a lakossagi szolgaltatasok nyujtasa, iskoldk, szocialis-oktatasi kozpontok létesitése
és mukodtetése,
- a csaladjoléti és csaladtamogatasi politika, amelynek célja, hogy segitse a sziildket a
feleldsségvallalasban, stb.

Egviittmikodés

A blinmegel6zés szamos kiilonbozo teriiletet érint, a tarsadalom egyes agazatainak egylittesen
kell vallalni ebben a feleldsséget. Ma mar nem véarhatjuk el, hogy a renddrség és az igazsag-
szolgaltatas szervezetei egyediil oldjak meg a mindennapi életben eléforduld konfliktusokat.

Az egyes ¢érintett testiiletek kozotti egylittmiikodés még 1j dolognak szamit. Az intézmények —
a renddrség, a birdsdgok, a helyi dnkormanyzatok, a civil szervezetek, a magan biztonsagi
vallalatok és a helyi lakosok nem szoktak még hozza ahhoz, hogy egyiitt dolgozzanak, ezért
tovabbra is egymastol fliggetlentil, sajat szokasaik, szabalyzataik szerint miikodnek.

A koztiik létrejovo egyiittmitkddési szerz6déseknek — a multban tett probalkozasokhoz képest
is — mar egy 0j alapvetd szemléletvaltast kell tiirkdzniiik. Be kell bizonyitaniuk, hogy képesek
a kozbiztonsag novelésére €s az érintett teriilet problémainak megoldasara.

Félelem a biinozéstol

A blinozéstdl valo félelem — akér valdosagon alapuld, akar képzelt — a lakossagot érzékenyen
érinti.
A biztonsagérzet hidnya, a blindzéstdl €s az aldozatta valastol vald félelem sok allampolgart
kisért, kiilondsen az id6s embereket, illetve a tarsadalom sebezhetdbb tagjait. Nem feltétleniil
a blindzés legstulyosabb formai azok, amelyek az aggodalmat kivaltjak.
A blindzéstol valo félelem csokkenti a lakosok egymas és kiilonb6z6 kozosségeik iranti bi-
zalmat, kedvezotlen hatdssal van a gazdasagi fejlodésre €s az iizleti befektetésre, ezzel rontja
az élet mindségét.
Ezért fontos, hogy az dnkormanyzat:
- hatékony eszkozoket alkalmazzon a biindzéstol valo félelem mérséklésére, példaul a he-
lyi lakosok bizalméat noveli az aldozatvédelem intézményes tdmogatasa,
- fel kell hasznalni az adottsagokhoz mérten a helyi 0jsagot, forumokat, hogy vegyen részt
a maga modszereivel a biinmegeldzésben.

A telepiilési szocialpolitika

A hagyomanyos csaladszerkezet felbomlasa megkérddjelezi a korabbi generaciok altal elfoga-
dott értékeket és magatartdsformakat. A sziildk presztizsének és feleldsségérzetének csokke-
nése a fiatalok deviancidjdhoz vezethet.

A kozosségek ¢életében jelentds szerepet jatszo intézmények, amelyek kordbban megszabtak
az egyén viselkedését, ma mar nem toltik be ugyanazt a szerepet, s ez jelentésen hozzéjarul
elsdsorban a fiatalok erkdlcsi elbizonytalanodéséhoz.

Alapvetden fontos, hogy az onkorményzat:
- tegyen lépéseket az azonos helyen, rendszeresen eléforduld biincselekmények meg-
elézése, megsziintetése érdekében (vendéglatoegységek ellendrzése, kozvilagitas,
késo esti, €jszakai Orszolgalat, belteriileten kiviili bejarasok),



tegyen meg mindent (a gyamhatosagon, a csaladsegité kozponton keresztiil) a csala-
di erdszak ellen, 1épjen fel a faji, vallési, tarsadalmi és nemek kozti egyenlStlenség
ellen, és erdsitse az allampolgari dntudatot,

a fiatalok szamara hozzanak létre tajékoztatd programokat az iskolan beliil és kiviil,
javitsa a sportolas és a sportlétesitmények elérhetdségének lehetdségeit mindenki
szamara,

biztositsa, hogy az ilyen sportlétesitmények a helyi kdzosségek életének részévé val-
hassanak, a lakosok magukénak érezzék azokat, hogy ezzel is csokkenthetd legyen a
vandalizmus ¢€s a blindzés.

A fiatalok és a biinozés

A fiatalkort blindzés aranya riasztéan magas, az elkovetdk atlagéletkora csokken, egyre fiata-
labbak kdvetnek el biincselekményeket.

A fiatalok hétvégi szorakozasat gyakran kiséri alkohol- és kabitdszer-fogyasztas, amit on és
kozveszélyes autdzassal fejeznek be.

A fiatalkoru blin6zés ndvekedése annak tudhat6 be, hogy a fiatalokat sujtja a csaladi kotelékek
lazuldsa, a munkanélkiiliség, a kilatastalansag, és csabitja Oket a szemiik elé taruld gazdagsag,
az aruk sokasaga, amelyeket nem engedhetnek meg maguknak.

Az dnkormanyzat elsddleges feladatai:

hivatalosan el kell ismerni, hogy a fiataloknak kulcsfontossagli szerepiik van a lako-
kornyezetiikon beliil, és ezért aktivan kell torekedni a veliik valo egylittmiikddésre, s
0sztonozni Oket, hogy vegyenek részt a kozosségi életben. Fontos, hogy az iskolak
hosszu tdvon magas szinvonali, motivalt és elkdtelezett pedagogusokat alkalmazza-
nak, igy biztositva a stabil kornyezetet,

fel kell ismerni, hogy a fiatalkori biindzés kialakulasat az alacsony iskolazottsag is
befolyasolja, ezért az oktatasi-nevelési intézményekben lehetdséget kell biztositani a
szocialis hatranyok pedagogiai eszkdzokkel torténd lekiizdésére, az esélyegyenldség
megteremtésére, a felzarkoztatasra, tanuldsi- magatartasi problémak kezelésére, a sa-
jatos nevelésii gyermekek ellatasara,

a szliléi munkakozosségeket nagyobb aktivitasra kell késztetni a partneri viszony ki-
alakitasa, a kdzoktatéasi torvényben biztositott sziil6i jogok érvényesitése érdekében.
A tanarok, sziilok, szabadidd-szervezd, gyermekvédelmi felelés munkdjanak tamo-
gatasaval kell uj motivaciot nygjtani a csellengd, lemorzsol6dd, magatartasi zava-
rokkal kiizd6 gyermekeknek,

az olyan esetekben, ahol az iskola konkrét problémakat tapasztal, mint példaul a ka-
bitoszerekkel vald visszaélés, az egész iskolara kiterjedd szemléletet kell kialakitani,
bevonva a sziiloket, a didkokat, a tanarokat €s a kozosséget is, annak érdekében,
hogy a jogszabalyi kereteken beliil egy megfeleld jelzérendszer j6jjon 1étre.

A kornyezet és a biilnmegel6zés

olyan lakokornyezet kialakitasara kell torekedni, amely nappal és éjszaka, illetve
minden iddjarasi koriilmény kozt egyarant €lvezhetd, kiilonods tekintettel az épiiletek
méretére, formdjara, szinére, anyagara, karbantartasara, valamint az azokat koriilve-
vO zoldtertiletekre és a kozottiik 1€vo tavolsagra,

fontos, hogy a nyitott teriiletek, a parkok, jarddk megfeleljenek a lakoknak, igy is
novelve a kdzosség szolidaritasat és biztonsagérzetét,



- ,.megvilagitasi tervet” kell kidolgozni a kozteriiletek, példaul a buszmegallok, kiesd
teriiletek és sotét sarkok kivilagitasara, amellyel novelni lehet a kozbiztonsagot, és
biztositani kell megfeleld figyeld és bejelentd rendszert a vilagitérendszerek fenntar-
tasa és megjavitasa érdekében,

- az egyediilallo 1dds és beteg embereknél jelzOrendszert kialakitasat kell megfontolni,
amely a helyi renddrséggel és polgardrséggel van dsszekottetésben

- a megnodvekedett idegenforgalom miatt nagyobb szerepet kap a polgardrség. A tele-
piiléshez tartozo horgasztd és Nemzeti Emlékpark teriiletén rendszeres biztonsagi
bejarassal megakadalyozhat6 illetve csokkenthetd az orvhorgaszat illetve az emlék-
hely méltosaganak megdrzése, a kiilteriileteken, erdékben a termény és falopasok.

A rendorség és az onkormanyzat

Kolcsonos tajékoztatas és egylittmiikodés nélkiil sem a renddrség, sem az dnkormanyzat nem
alkalmazhat hatékony blin6zést megel6z6 politikat.

Fontos, hogy az dnkormanyzat:

- Dbiztositsa a megfeleld koordinacidt, és akadalyozza meg a blinmegeldzésben részt
vevo kiilonbozo szervezetek kozotti konfliktusokat,

- arenddrok allando jelenléte j6 modszer a helyi blindzés megeldzésére, igy novekszik
a lakossagi kozremiikodés, ami hatékonyabb blinmegel6zést eredményez,

A lakossag kozremiikodése, jelzorendszer Kiépitése a lakossag korében

Az 6nkormanyzat feladata, hogy

megerdsitse a nyilvanossag kozremiikodését helyi megfigyelési programok és egyéb
mechanizmusok létrehozasan keresztiil, amelyek arra batoritjak az allampolgarokat,
hogy nem csak az elképzeléseik mellett alljanak ki, és segitsenek megvédeni sajat biz-
tonsagukat és jolétiiket, hanem ismerjék is fel allampolgari kotelességiiket diszkrimina-
cid megsziintetése ¢s a blindzes ellen iranyulod pozitiv allaspont kialakitasa érdekében,
probalja rendszeresen nyomon kovetni a helyi lakosok kdzbiztonsagrol alkotott vélemé-
nyét nyilt napok, helyi forumok és felmérések segitségével, folyamatosan mérve a lakos-
sag blindzésrdl alkotott véleményét és a biincselekményektdl valo félelmét,

aktiv blinmegeldzési, felderitési, jelzérendszeri kommunikécios stratégia kidolgozasa,
lehetséges kommunikacids technikak biztositasa, hogy a visszajelzések a lehetd legtobb
emberhez eljussanak és bevonjak dket szordlapok, hirlevelek, panaszkezeld eljarasok,
lakossagi gytilések, helyi vezetokkel vald talalkozasok, lakossagi forumok, felmérések,
allampolgari bizottsagok munkéjaba.

kozteriilet-feliigyelOk segitségével, akiknek az is feladatuk, hogy szemmel tartsak a par-
kolokat és megakadalyozzak a kozbiztonsagot veszélyeztetd magatartast,

hasznalja fel a helyi szocidlis kozvetiték informacioit, akik minden kozteriileten jelen
lehetnek, és egyfajta kommunikacids csatornaként miikodnek a kdzszolgalatok és a
konfliktuskezelés teriiletén.

Prioritasok

1. a kozteriiletek rendje

A kozteriileten torténd blincselekményeket a lakossag kozvetleniil érzékeli és védeke-
z¢si lehetdségei is korlatozottak, ezért egyik legfontosabb feladat az olyan teriilet,
nyilvanos hely rendjének biztositdsa, melyet barki igénybe vehet és az egyes allampol-
gar sajat védelmét nehezen tudja megoldani.



2. a binozés utanpotlasi bazisanak csokkentése
A megel6zési munkdban a halmozottan hatranyos helyzetiiekre, a veszélyeztetett
gyermek ¢és fiatalkoruakra, illetve a visszaesokre kell koncentralni elsésorban.

3. a helyileg aktualis kedvezotlen tendenciak megallitasa
(pl. ilyen az ittas vezetés, lopasok, orvhorgaszat, stb.)

4. a telepiilés kozbiztonsaganak javitasahoz sziikséges minimalis rendori jelenlét
biztositasa

A megvalositas eszkozei
Kozbiztonsagi, biinmegelozési koltségvetési célkeret 1étrehozasa

Ki kell alakitani a kdzbiztonsdg megerdsitésében ¢és a biinmegeldzési feladatokban résztvevd
allami szervezetek (renddrség, polgardrség, stb.) részére biztosithatd pénzeszkozok juttatasi,
felhasznalasi rendszerét, melyhez az éves koltségvetésekben megjelend és igy eldre tervezhetd
keretosszeg biztositasa sziikséges. Ezen koltségvetési Osszeget a témakdrben meghirdetett
palyazatok elnyerése utjan lehet novelni.

A helyi polgardrség tamogatasa

A kozbiztonsag fokozédsa a blinmegeldzés hatékonysaganak novelése érdekében a tarsadalmi
(lakokozosségi) binmegeldzés kialakitasa és bovitése kell, hogy az elkovetkezendd években
hangsulyt kapjon.

Ezen érdektdl indittatva, hathatds tdmogatast kell nyQjtani a mar meglévd dnvédelmi célu ko-
z0sségi szervezddésnek — a polgardrségnek — és aktiv szervezd tevékenységgel sziikséges eld-
segiteni minden olyan civil szervezet létrehozasat, mozgalom életrehivasat, amelyek tevé-
kenysége kozvetleniil vagy kdzvetve erdsiti a térségi szintli kozbiztonsagot, a biinmegeldzést,
¢s hozzéjarulhat a lakossag szubjektiv biztonsadgérzetének noveléséhez.

A kozteriilet feliigyelet ellendrzé tevékenységének erositése

A feliigyeldk alkalmazasaval, feladataik és jogositvanyaik célirdnyos és konkretizalt szabalyo-
zaséaval kell erdsiteni a feliigyelet (szervezet) ellendrzd tevékenységét, miikodési hatékonysa-
gat a vasari, piacozd, kereskedelmi, vendéglatéd tevékenység, a zajvédelem, egészségiigyi elo-
irasok, kornyezetszennyezés, kozteriilet foglalas vonatkozasaban.

Meg kell vizsgalni a mez60ri szolgalat 1étrehozasanak lehetdségét.

Felvilagosito propaganda tevékenység

Aktiv felvilagositd és propagandamunkat kell beinditani, és folyamatosan végezni a binmeg-
elézéssel, aldozatvédelemmel Osszefliggésben az Onkormanyzat rendelkezésére allo tomeg-
kommunikacids eszkdzok igénybevételével.

A helyi Gjsagban az oktatasi, nevelési intézményekben fel kell 1épni a k6zombdsség, az egois-
ta gondolkodas ellen.



Erdsiteni kell a tulajdonosi szemléletet, az 6nvédd képességet, azt, hogy mindenki koteles a jo
gazda gondossagaval eljarni.

Az ifjuségnak értelmes idotoltést kell biztositani, ebbdl a célbol vetélkeddket, taborokat, vita-
forumokat, kiallitasokat kell szervezni, illetve timogatni, mindezekhez meg kell nyerni a civil
szervezetek és az egyhazak tdmogatésat.

Idoészakos kozvélemény kutatasok

A lakossag korében visszatérden fel kell mérni a kozbiztonsag megitélését, otleteket kell gytij-
teni a tovabblépés iranyairdl, az ,,ligyfél a legjobb fejlesztd™ felfogas alapjan.

A helytorténeti kutatdsokat ki lehet terjeszteni a kdzbiztonsagi tapasztalatok megolddsok ira-
nyaba.

A baleset- és biinmegelozési szempontok érvényesitése az onkormanyzati hivatal napi
miikodése soran

A hivatal munkatarsai legyenek tisztdban azzal, hogy munkdjuk soran miképpen érvényesiil-
hetnek a megeldzési szempontok és dontéseiket ezek figyelembevételével hozzak meg.
A dontések soran alkalmazott mérlegelési szempontok az alabbi teriileten érvényesiiljenek:

» szabalysértési gyakorlat,

» a forgalomszervezés és szabalyozas (kdzforgalom kiépitése, fekvorendorok, sebes-
ségkorlatozas, stb.)
engedélyezési eljarasok (jaték automatak, italmérd és szorakozohelyek),
vallalkozasokkal kapcsolatos eljarasok,
kozteriilet foglaldsok, rendezvények,
telepiilésrendezés (parkolok, kozvilagitas),
hatékony szocialis tevékenység (foglalkoztatds, gondozés, elhelyezés, atképzés,
kozellatas, gyamiigy)
» megbizhato6 lakcim és egyéb nyilvantartasok.

VVVVYVYYVY

A kovetend6 magatartasok népszeriisitése

Helyi elismeréseket (kitiintetéseket, dijakat, cimeket) kell alapitani olyan polgarok szdmara,
akik példamutaté magatartast tanusitottak vagy aldozatos munkat végeztek a kdzbiztonsag,
blinmegel6zés érdekében.

Célszerti a propaganda eszkozeinek, a helyi médiaknak a felhasznaldséval is népszertisiteni a
kovetendd magatartasokat.

A rendorséggel valo egyiittmiikodés

Az dnkormanyzat és a renddrség kapcsolatanak négy szintje van.

1. Véleményezés

A képviselO-testiileteket a renddrségrol szolo 1994. évi XXXIV. torvény III. fejezetében meg-
hatarozott esetekben véleményezési jogosultsag illeti meg.

A renddrség is véleményez hatosagi tevékenysége soran (utlezarasok, mikodési engedélyek
kiadasa).

2. Kezdeményezés

A vélemény kifejtése legtobbszor kezdeményezést is jelent.
Az onkormanyzat pl. kezdeményezheti egy adott teriilet siiribb jarérozését.



A kezdeményezések soran mind az 6nkormanyzatnak, mind a renddrségnek figyelemmel kell
lenni, adottak-e a végrehajtas feltételei, illetve kinek kell azokat biztositani.

3. Egyiittmiikodés

Az Onkormanyzati hivatal munkatarsai feladataik teljesitése soran rugalmasan miikodjenek
egyiitt a rendOrséggel.

Ez jelenthet adatszolgaltatast, informatikai kapcsolatokat, az eljarasok segitését, megnyilvanul
a fert6z0 betegségekkel, mérgezd anyagokkal kapcsolatos eljarasokban, a katasztrofa elharita-
si tevékenységben, a kozmiivek és biztonsagi berendezések meghibdsoddsanak elharitasaban,
a sériilt vagy biincselekmény miatt gazdatlanna valt allatok elhelyezésében, a kozos iigyfél-
szolgalat vagy fogad6orak megszervezésében, kozos ellenérzé akciok lebonyolitasaban, kozos
sajtotajékoztatokban, tinnepségekben, kdzhaszni munkasok foglalkoztatdsaban és az egész-
ségiigyi szolgalat igénybevételében.

4. A tamogatas lehet erkolcsi vagy anyagi jellegu

A képvisel6-testiilet és az dnkormanyzati hivatal alljanak ki a kdzvédelmében hatarozottan és
jogszertien fellépd renddrség mellett.

A tamogatas megnyilvanulhat anyagi és erkolcsi értelemben is.

Az onkormdnyzat lehetdségeihez mérten anyagilag is tamogatja a renddrséget, a kozteriileti
renddrhald, illetve az atlagostol magasabb helyi igények megvalositasa érdekében.

Recsk, 2006. augusztus 17.

Holl6 Imre s.k.
polgarmester

50/2006. (08.30.) sz. Onkormanyzati Hatarozat

Recsk Nagykézség Onkormanyzata az énkormanyzat Szervezeti Miikodési Sza-
balyzata 1 sz. mellékletének 7. pontjaban — az Otv. 8. §. /4/ bekezdésében meg-
hatarozott kételezd feladatokon tul — vallalta, hogy anyagi lehetéségeinek
fliggvenyében gondoskodik a helyi tiizvédelemrdl, kozbiztonsag helyi feladatai-
rol.

A fenti feladatok végrehajtasa érdekében a telepiilés kozbiztonsagi koncepciojat
tartalmazo eloterjesztést egyhangu szavazattal elfogadta.

Hatarido: azonnal
Felelos: polgarmester



