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Az allamhaztartasrol szolo 2011. évi CXCV. térvény (a tovabbiakban: Aht) alapjan az
allamhaztartas belsd kontrollrendszere a koltségvetési szervek belsé kontrollrendszere — beleértve
a belso ellendrzést — keretében valosul meg.

A helyi Onkormanyzatok belsd kontrollrendszerére vonatkozoan Magyarorszag helyi
onkormanyzatair6l szolo 2011. évi CLXXXIX. térvény (a tovabbiakban: Métv.) rendelkezései
szintén iranyadok, amely eldirja, hogy a jegyzo kdteles gondoskodni — a belsé kontrollrendszeren
beliil — a belsd ellendrzés mitkddtetésérdl az allamhaztartasért felelds miniszter altal kozzétett
modszertani Utmutatok és a nemzetkodzi belsé ellendrzési standardok figyelembevételével.

A részlet szabalyok a koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérdl és belsd ellendrzésérol
sz0l6 370/2011. (XII.31.) Korm. rendeletben (tovabbiakban Bkr.) keriiltek lefektetésre.

A belsé ellendrzés keretében gondoskodni sziikséges az Aht. és a Motv. rendelkezései alapjan

e az Onkormanyzat és a Hivatal belsd ellenérzésérél,

e irdnyitott, feliigylet alé tartozo koltségvetési szerv belsd ellendrzésérdl,

e irdnyitds ala tartozd koztulajdonban all6 gazdasagi tarsasagok takarékosabb miikodésérdl
szold 2009. évi CXXII. torvény 1. § a) pontjaban meghatarozott koztulajdonban alld
gazdasagi tarsasag belso ellendrzésérol,
helyi nemzetiségi dnkormdnyzat belso ellendrzésérdl megallapodas alapjan, valamint
az iranyitd szerv altal nyujtott koltségvetési tdimogatasok felhasznalasaval kapcsolatosan a
kedvezményezetteknél és a lebonyolitd szerveknél torténd belsé ellendrzésrol.

A Bkr. 30. § (1) bekezdése alapjan a belso ellendrzési vezetd stratégiai ellendrzési tervet készit,
amely - Osszhangban a szervezet hosszl tdva céljaival - meghatdrozza a belsdé ellendrzésre
vonatkozo stratégiai fejlesztéseket a kovetkezd négy évre, €s az aldbbiakat tartalmazza:

a) a hosszu tavu célkitlizéseket, stratégiai célokat;

b) a bels6 kontrollrendszer altalanos értékelését;

c) akockazati tényezoket és értékelésiiket;

d) abelso ellendrzésre vonatkozo fejlesztési és képzési tervet;

e) a sziikséges erdforrasok felmérését elsdsorban a létszam, képzettség, targyi feltételek

tekintetében,;
f) aza.)-c.) pont alapjdn meghatarozott ellendrzési prioritasokat.

A Bkr. 31. § (1) bekezdés alapjan a belsd ellendrzési vezeto - 0sszhangban a stratégiai ellendrzési
tervvel - Osszedllitja a targyévet kovetd évre vonatkozo éves ellendrzési tervet. Az éves
ellendrzeési tervnek a stratégiai ellendrzési tervben és a kockdzatelemzés alapjan felallitott
prioritdsokon, valamint a belsd ellendrzés rendelkezésére allo eréforrasokon kell alapulnia. Az
elvégzett kockazatelemzés soran magas kockazatinak mindsitett teriiletekre az éves ellendrzési
terv készitése soran kiemelt figyelmet kell forditani, és a lehetd legrovidebb idon beliil ellendrizni
kell.

A stratégiai ellenorzési terv hatalya

A stratégiai ellendrzési terv Recsk Nagykozségi Onkormanyzatara (tovabbiakban: koltségvetési
szervek), illetve az altala fenntartott intézményekre terjed ki 2024-2027. iddszakra vonatkozdan.
A stratégiai belso ellendrzési tervbe nem konkrét ellendrzési feladatok keriilnek beépitésre, hanem
a belso ellendrzés atfogd céljaira, a folyamatok kockazataira és a belsd ellendrzés fejlesztésének
iranyara, prioritasaira fokuszal.

A stratégiai ellendrzési tervet sziikség szerint feliil kell vizsgalni.



Hosszu tavu célkitiizések, stratégiai célok

A telepiilési dnkormanyzat alapvetd célja, hogy a telepiilés miikodOképességét a kotelezd és
onként vallalt feladatok ellatdsahoz sziikséges forrasok megteremtésével biztositsa. Kiemelt
hosszl tava cél a Moty 13.§ (1) bekezdés alapjan, a helyi koziigyek, valamint a helyben
biztosithatd kozfeladatok korében megvaldsitani kivant helyi dnkormanyzati feladatok hatékony,
eredményes, gazdasagos, szabalyszeri ellatasa.

A belsd ellenérzés, mint fliggetlen, targyilagos rendszer, altalanos stratégiai célja, hogy
hozzajaruljon a szakmai alapokon nyugvo, értékteremto ellendrzéseivel

e a kozpénzek atlathatosaganak eldsegitéséhez, a szabalyszerii gyakorlatok alkalmazasahoz,
a jogszerttlen intézkedések feltarasahoz,

e a koltségvetési szervek, valamint az irdnyitasuk, felligyeletiik ald tartozo intézmények,
gazdasagi szervek altal kitlizott célok eléréséhez, az ellendrzott szervezet miikodésének
fejlesztéséhez ¢s eredményességének ndveléséhez fliggetlen és objektiv vélemény
kialakitasaval.

A belsé ellendrzés ezen célkitlizések teljesitéséhez kivan hozzajarulni az alabbi ellendrzési munka
sajatos teriileteire vonatkozo stratégiai célok megfogalmazasaval €¢s megvaldsitasaval:

- az Onkormanyzat kotelezd és Onként vallalt feladatainak szabalyszerli, szabalyozott,
gazdasagos, hatékony, eredményes miikodtetésének szakmai tdmogatasa;

- az Onkormdanyzat altal alapitott és iranyitott koltségvetési szervek tekintetében az
ellendrzés stratégiai célja, hogy eldsegitse a gazdalkodas hatékonysagat, eredményességét
¢s  gazdasagossagat az  alaptevékenységként  meghatarozott  feladatellatasi
kovetelményeknek megfeleld teljesitése mellett.

- apeénzeszkdzok takarékos felhasznalasanak eldsegitése;

- a bels6 kontrollrendszer mitkddésének folyamatos értékelése, hogy az a jogszabalyoknak
¢s szabalyzatoknak megfelel-e;

- az Onkorményzat és a fenntartdsa ald esé intézmények komplex szabalyszertiségi-,
pénziigyi- vagy rendszerellendrzésének elvégzése - a kockazati kitettségétol fliggden - 1-4
évente;

- a gazdalkodas pénziigyi egyensulyanak megteremtésében, az egyensuly megdrzésében
valo kozremiikodés;

- a pénziigyi szabalytalansagok megeldzésében, a pénz-és vagyongazdalkodasi fegyelem
javitasaban valo kozremiikodés;

- abelso ellendrzésekre készitett intézkedési tervek megvalosuldsanak nyomon kovetése;

- ellendrzési lefedettség novelése;

- ajanlasok ¢és javaslatok megfogalmazdsa a kockazati tényezOk, hidnyossagok
megsziintetése, kikiiszobolése vagy csokkentése, valamint a szabalytalansagok
megeldzése, feltarasa érdekében;

Fentiekkel 6sszhangban a kovetkez6 évek ellendrzési terveinek Osszeallitdsa soran ezek lesznek a
hangstlyos elemek, figyelembe véve a kockazatelemzések altal feltart egyes vizsgalando teriiletek
tovabbi tervezendd ellendrzési teriileteit is.

A nemzetkozi belso ellendrzési standardok és a Belsd Ellendrzési Kézikonyvben foglaltak szerint
tanacsadasi tevékenységgel is hozza kell jarulni a szervezeti €s vezetdi célok eléréséhez, amelyet
a fiiggetlenség €s objektivitas elveinek sériilése nélkiil kell elvégezni.

A belso kontrollrendszer altalanos értékelése

A belsé kontrollrendszer kialakitasa €s mukodtetése soran a koltségvetési szerv vezetdjének
figyelembe kell vennie az d&llamhdztartasért felelds miniszter altal kozzétett moddszertani
utmutatokban foglaltakat.

A belsé kontrollrendszer kiépitésének alapvetd célja a pénzeszkozokkel, vagyonnal torténd
szabalyszerl, szabalyozott, gazdasagos, hatékony és eredményes gazdalkodas.



Az Aht. 69 §-a kimondja, hogy a bels6 kontrollrendszer a kockazatok kezelésére és a targyilagos
bizonyossag megszerzése érdekében kialakitott folyamatrendszer. A belsé kontrollrendszer
mukdodtetésének célja, hogy a koltségvetési szervek és a feliigyeletiik ala tartozé intézményeik:
- a mukodés és gazdalkodas soran a tevékenységeket szabalyszeriien, gazdasagosan,
hatékonyan és eredményesen hajtsak végre;
- teljesitsék az elszdmolasi kotelezettségeket;
- megvédjék az eroforrasokat a veszteségektdl, karoktol €s a nem rendeltetésszerii
hasznalattol.

A koltségvetési szerv belsé kontrollrendszeréért a koltségvetési szerv vezetdje felelds, aki koteles
— a szervezet minden szintjén érvényesiild — megfeleld kontrollkornyezetet, integralt
kockazatkezelési rendszert, kontrolltevékenységeket, informacios és kommunikécids rendszert,
valamint monitoring rendszert mitkddtetni €s fejleszteni.

A Kkoltségvetési szerveknél €s az 4ltala alapitott és iranyitott intézményeknél a miikodés
folyamatara €s sajatossagaira vald tekintettel kialakitasra keriiltek mindazon elvek, eljarasok ¢és
belsd szabalyzatok, amelyek alapjan érvényesiilhet a feladatok ellatasat szolgalo eldiranyzatokkal,
létszammal és vagyonnal valo szabalyszerli, gazdasagos, hatékony és eredményes gazdalkodas. A
belsd kontrollrendszer, s ennek keretében az eljarasok, szabalyzatok alkalmazasa és fejlesztése
folyamatos feladat.

A belsd ellendrzés a koltségvetési szervek céljainak elérése érdekében a soros ellendrzések
alkalmaval az ellendrzés targydhoz kapcsolodoan elemzi, vizsgalja €s értékeli a kontrollkornyezet
szabalyszerliségét ¢€s naprakészségét, az integralt kockazatkezelési rendszer mikodését, a
kontrolltevékenységek gyakorlasat, az informaciés ¢és kommunikacidos rendszer valamint a
nyomon kovetési rendszer miikodését.

Kockazati tényezok és értékelésiik

A belso ellendrzés tervezésének kockazatelemzésen kell alapulnia, rendelkezésre allo eréforrasait
(személyi feltétel, idokeret) a legnagyobb kockdzatot jelentd teriiletek felé kell 6sszpontositania.
Ennek megfeleléen a kockdzatelemzésre a Belsé Ellendrzési Kézikonyvben rogzitett 1€pések
alapjan kertl sor.

A kockazatelemzés az elsé 1épés ahhoz, hogy az éves ellendrzési tevékenység a koltségvetési
szerv vezetdjével egyetértésben meghatarozott belsé ellendrzési fokusszal Osszehangolasra
keriiljon. A hosszu tavu és a vezetdi elvarasok figyelembe vételével kialakitasra kertild bels6
ellendrzeési fokusz az egyes folyamatok jelentOségeire Gsszpontosit. A folyamatok és a felmért
kockazati tényezdk Osszevetése alapjan a varhatdo hatds és a bekovetkezés valoszinliségét
figyelembe véve rogzitésre keriill az Osszesitett kockéazatelemzés. A kockazatelemzés
Osszesitéseként az egyes folyamatok jelentdsége és kockdzatossdga alapjan Osszesitett értékelés
késziil (alacsony, kozepes vagy magas).

A kockézatelemzés szolgéltatja a legfontosabb informdéciot a belsé ellendrzési tevékenység
(konkrét ellendrzés) elokészitéséhez.

A stratégiai ellendrzési terv kialakitdsakor az onkormanyzat és az iranyitasa, feliigyelete ald
tartozd intézményei vonatkozasaban a tevékenységet befolyasold valamennyi kockazati tényezo
figyelembe vételre keriilt, igy, mint:

- gazdasagi, jogi és szabalyozasi, politikai kornyezet valtozasa,

- altalanos kiilso6 €s belso ellenérzési kornyezet,

- az dnkormanyzat feladatainak valtozasa, strukturalis atrendezodése,

- mikddési kdrnyezet kockazatai,

- aszervezet, a miikodés Gsszetettsége,

- apeénziligyi és szamviteli rendszerek megbizhatosaga,

- agazdalkodasi tevékenység informatikai tAmogatottsaga,

- az informacidéaramlas és informacionyujtas elégtelensége,

4



a dolgozo6i dllomany gyakorlottsaga €s hozzaértése,
az intézményre, szervezetre hato kiilsé nyomas,
az elemi csapasokbol eredd kockazatok.

Az onkormanyzat f6bb kockazati tényezOi és azok ellendrzési prioritasa:

A gazdasagi, jogi és szabalyozasi, politikai kornyezet folyamatos valtozasaval a helyi
szabalyozasok naprakészsége nehezen biztosithatd, ezért ezek rendszeres ellendrzése
elengedhetetlen.

Az onkorméanyzat feladatainak valtozasa, strukturalis atrendez6dése.
Intézményatszervezésbdl adodo kockazatok.

A Kkoltségvetésben tervezett bevételek elmaradéasa, elbre nem tervezett kiadasok
felmeriilése, forrashianybol adodo kockazat.

Az eladdsodottsag megfékezése érdekében a mikddési koltségek szabalyos, gazdasagos €s
hatékony felhasznalasa. A belsé kontrollrendszer megfeleld mitkddtetése esetén kdzepes
kockazatot hordoz magaban.

A meglévo bevételek és 11j forrasok szabalyszerli elszamolasa és beszedése.

Az Onkormanyzat bevételeinek jelentds hanyadat allami tamogatdsok teszik ki. A
gazdasagi valsag kovetkezményeként a tdmogatasok nagysaga elmaradt.

Alapvetd érdek, hogy az 4llami tdmogatasok igénybevétele, felhasznalasa szabalyszeriien
valosuljon meg, a pénzeszkozokkel valo elszamolas megfeleld szervek felé hataridoben
megtorténjék. A timogatasok alapjat képezo6 adatokbol nyert mutatdszamok valodisagat és
teljes kortiségét magas kockazatuk miatt adott ellendrzés targydhoz kapcsoltan minden
esetben vizsgalni kell.

A szamviteli rendszerek megbizhatosdga. Folyamatos visszatérd ellendrzés keretében
vizsgalandd, mivel kiemelt kockazatot hordoznak magukban.

A szervezet mUkodésére, gazdalkodasara vonatkoz6 jogszabalyok, szabalyzatok és
utasitasok érvényesiilése a gyakorlatban. A szamviteli- és bizonylati rend betartasa.
Megfeleld informacidaramlés és informacionyjtas az intézményeken beliil.
Kotelezettségvallalasok, szerzOdéskotések, pénziigyi elszamolasok ¢és teljesitések
szabalyszerli végrehajtasa. Folyamatos visszatérd ellendrzés keretében vizsgalando, mivel
kiemelt kockazatot hordoznak magukban.

A vagyonvédelem, vagyonnal valé megfelel6 gazdalkodas.

Europai Unids €s hazai palyazati forrasok szabalyszerti felhasznéalasa. Elinditasuk elott
kiemelten vizsgalandd kockazati tényezd, hogy megvaldsitdsa mennyiben szolgalja az
onkormanyzatok kotelezé vagy onként vallalt feladatait, felmérenddk az dnkormanyzatok
felhalmozasi lehetdségei, vizsgalando, hogy a kozbeszerzési torvény szerint jartak-e el.
Kozbeszerzések szabalyozottsaga; a kozpénzek felhasznaldst szabalyozd kozbeszerzési
torvény szerinti kozbeszerzési eljarasok lebonyolitasa; az Onkormanyzat érdekeinek
biztositasa, és érvényesiilése az eljaradsokban, mind-mind magas kockéazatu tertilet, ezért
ellendrzése kiemelt fontossagu.

Beszerzési eljarasok szabalyszerli lebonyolitdsdban rejld kockazatok szintén kiemelt
fontossagu ellendrzési teriiletet képviselnek.

Az 6nkormanyzat céljelleggel nyujtott tamogatasainak rendeltetésszer(l felhasznalasa.

Az éves elemi koltségvetési beszdmolok megbizhatdsaga, a szdmviteli alapelveknek valo
megfelelése. Magas kockazata teriilet 1évén a teljes beszdmold vagy annak valamely
részteriilete évente vizsgalando.

A Dbelsé kontrollrendszer hatékony mikddtetése. Folyamatos visszatéré ellendrzés
keretében vizsgalandd, mivel kiemelt kockazatot hordoz magaban.

Korabbi ellenbrzések tapasztalatainak hasznositasa. KedvezOtlen folyamatok, jelenségek
elharitdsa, megsziintetése.



A bels6é ellendrzésre vonatkozo fejlesztési és képzési terv, valamint a zavartalan
feladatellatashoz sziikséges eroforrasok

Az Onkorményzat és az irdnyitasa, feliigyelete ala tartozo intézmények kiilsé szolgaltatd Gitjan
gondoskodnak a belsd ellendrzési vezetdi és az operativ munkat tdmogatd belsd ellendrzési
feladatok ellatasarol.

A kiilsd szolgaltatd igénybevétele mentesiti az Onkormanyzatokat a humaneréforras kapacitas
felmérés és 1étszamgazdalkodas alol.

A koltségvetési szerveknél belsd ellendrzési tevékenység folytatdsdhoz az allamhaztartasért
felel6s miniszter engedélye sziikséges, amellyel a kiilsd szolgaltatd rendelkezik. Képesitése €s
szakmai gyakorlata megfelel a belsd ellendr, illetve a bels6 ellendrzési vezetd szamara eldirt
kovetelményeknek.

A kiilsd szolgaltatd szakmai tovabbképzéseken, konzultacidkon folyamatosan részt vesz, illetve a
feladatellatasdhoz sziikséges informatikai hattérrel rendelkezik.

Az ellendrzés célja a jogszabalyokban el6irtaknak valdé minél magasabb szinten torténd
megfelelése. Torekszik az ellendrzések minél tokéletesebb elokészitésére, az egységes eljarasok
kialakitasara, biztositja az ellendrzési megallapitasok megalapozottsagat.

A vizsgalati eljarasok, a modszerek, a jelentések tartalmi kovetelményeinek megléte sziikséges, a
bels6 ellendrzési kézikonyv, a nemzetkdzi belsd ellenérzési standardok és az allamhaztartasért
felelds miniszter altal kiadott itmutatok eldirasa szerint.

Az Onkormanyzati Hivatalban, valamint az intézményekben a helyszini ellenérzéshez sziikséges
targyi feltételek biztositottak.

Ellenérzési prioritasok

A Bkr. el6irasainak megfelelden a belsé ellenérzés végezhet szabalyszeriiségi, pénziigyi,
teljesitmény, informatikai, valamint rendszerellendrzést.

Az adott évi ellenOrzési terv Osszedllitasandl a vizsgalandd terililetek esetében a vonatkozo
jogszabalyi eldirasokon feliil figyelembe kell venni a koltségvetési szerv és az altala fenntartott
intézmény el6zé €év vizsgalatainak fobb megallapitasait, az ellendrzés ala még nem vont
tertileteket, valamint a szervezeti struktirdban vagy tevékenységében bekovetkezd jelentdsebb
valtozasokat is.

Az ellen6rzések kiemelt teriileteit minden évben feliil kell vizsgalni és a megvaltozott
feladatokhoz, koriilményekhez igazitani.

Az éves ellendrzési terv 0sszeallitasa soran ellendrzési prioritast €lveznek azok a vizsgalando
terliletek, amelyek a kockazatelemzeés soran kimagaslo értéket mutatnak.

Zaradék:

Jovahagyta: Recsk Nagykozségi Onkormanyzat Képviselo-testiilete a
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