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BER-29-9/2020

, 2021. EVI
EVES ELLENORZESI TERV

Az allamhéztartasrol szolo 2011. évi CXCV. torvény (a tovabbikaban: Ant) 61.§ (1) bekezdése
szerint az allamhaztartasi kontrollok célja az é&llamhéztartas pénzeszkozeivel és a nemzeti
vagyonnal torténd szabalyszerli, gazdasagos, hatékony és eredményes gazdalkodas, a beszamolési
gs adatszolgaltatasi kotelezettségek szabalyszeri teljesitésének biztositasa.
Magyarorszag helyi Snkormanyzatair6l sz016 2011. évi CLXXXIX. torvény (a tovabbikaban:
Motv.) 119.8-a rendelkezik tobbek kozott a belsd kontrollrendszert mikodtetésérdl, illetve ezen
beliil a belsd ellendrzés feladatok ellatasi kotelezettségérdl.
A Motv. 119.§ (3) bekezdése kimondja, hogy a jegyzd koteles - a jogszabélyok alapjan
meghatéarozott - belsé kontrollrendszert mitkodtetni, amely biztositja a helyi ©nkormanyzat
rendelkezésére 4116 forrasok szabalyszerli, gazdasagos, hatékony és eredményes felhasznalésat.
Az Aht. 70.§ (1) bekezdésében ¢s a Moéty. 119.§ (4) bekezdésben keriilt meghatarozasra a jegyz0
azon kotelessége, hogy gondoskodnia kell - a belsé kontrollrendszeren belil - a belsd ellendrzeés
miikddtetésérol az sllamhaztartasért felelds miniszter altal kozzétett modszertani (tmutatdok €s a
nemzetkozi belsd ellendrzési standardok figyelembevételével. A helyi 6nkormanyzat belso
ellendrzése keretében el a feliigyelt koltségvetési szervek ellendrzését is kell latni.
A koltségvetési szervek belso Kkontrollrendszerérdl és belsd ellendrzésérdl sz616 370/201 1. (XIL31.)
Kormanyrendelet (a tovabbiakban Bkr.) 3.§-a alapjan a koltségvetési szerv vezettje felelds a belsd
kontrollrendszer keretében - a szervezet minden szintjén érvényesiilo — megfeleld

a) kontrollkdrnyezet,

b) integralt kockazatkezelési rendszer,

c) kontrolltevékenységek,

d) informacios €s kommunikécios rendszer, €s

e) nyomonkdvetési rendszer (monitoring)
kialakitasaért, miikodtetéséért &s fejlesztésecrt.
A belsé kontrollrendszer a szervezetiranyitas clvalaszthatatlan eszkozekent magaban foglalja
mindazon szabélyokat, eljarasokat, gyakorlati médszereket és szervezeti struktarakat, amelyeknek
célja, hogy segitséget nyujtson a vezetésnek céljai eléréséhez, megeldzze, feltarja és korrigalja a
célok elérését akadalyozd eseményeket. A belsd kontrollrendszer hozzéjarul ahhoz, hogy a
szervezet a tevékenységet szabalyosan és hatékonyan folytassa - biztositva a vezetés politikajanak
érvényesiilését, a vagyon védelmét, a nyilvantartdsok €s beszamoldk teljességét €s pontossagat, €s
mindezekrdl pontos, idészer( informéciok alljanak a vezetés rendelkezésére.
A belsd ellendrzés a belso kontroll részét képezd nyomonkovetési (monitoring) rendszer része, a
szervezetiranyitas fontos pillére, amely miikddése soran fiiggetlen és objektiv visszajelzést nyujt a
szervezetiranyitds szdmara a vezetdk felelosségi korébe tartoz6 belsd kontrollok ¢&s a
kockazatkezelés mikodésének megfeleldségérol. A belsé ellendrzés ekként a szervezet
szabalyszert, hatékony €s eredményes milkodésct segiti eld.
Recsk Nagykozség Onkormanyzata a belsd ellendrzést kiilsé szolgaltato (megfeleld iskolai
végzettséggel €s szakmai gyakorlattal rendelkez6, NGM szakmai nyilvantartisaban szerepld belsd
ellendr) Gtjan latja el.
A bels6 ellendrzési feladatok teljesitése érdekében a Bkr. 32.§ (3) bekezdés alapjan a belsd ellendr
minden év november 30-ig a targyévet kbvetd évre vonatkozé belsd ellendrzési tervet készit, melyet
megkiild a jegyzonek.
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A bels6 ellendrzési tervet a képviseld-testiiletnek a targyévet megel6zd ¢v december 31-ig kell
jovahagynia.
A bels6 ellendr a 2021. évi belsd ellendrzési terv dsszedllitdsa soran hangsulyos szerepet kapott az
érintett onkormanyzat jegyzoje 4ltal megfogalmazott javaslatok, a vezetdi elvarasok, a belsd
ellendrzés altal gyengének itélt teriiletek, tovabba a stratégiai cllendrzési tervben megfogalmazott
stratégiai célok €s a rendelkezésre 4116 erdforrasok, figyelembe véve a Bels6 Ellendrzési Kézikonyv
kockézatelemzési modellje szerint Kkészitett elemzés eredményeit. Az ellenérzési  terv
osszeallitisanal a magas kockézatinak mindsitett teriiletek kaptak prioritast a Bkr. 31.§ (3)
bekezdésében foglaltakkal sszhangban. Az ellendrzesi tervet a belsé ellendr a jegyzonek a Bkr.
szerinti hataridében megkiildte.
A 2021. évi éves ellendrzési terv a Bkr. 31.§ (4) bekezdésének megfelelden tartalmazza:
., a) az ellendrzési tervel megalapozo elemzések és a kockdzatelemzés eredményének osszefoglalo
bemutatdsat;

b) a tervezett ellendrzések targyat;

¢) az ellendrzések céljat;

d) az ellendrizendd idészakot,

e) a rendelkezésre a4ll6 és a sziikséges ellendrzési kapacitas meghatdrozdsat;

faz ellendrzések tipusat;

g) az ellendrzések tervezell jitemezésél;

h) az ellendrzott szerv, illetve szervezeti egységek megnevezését;

i) a tandcsado tevékenységre tervezell kapacitast;

j) a soron kiviili ellendrzésekre tervezett kapacitdst;

k) a képzésekre tervezell kapacitdst;

1) az egyéb tevékenységeket.”

A hatalyos Stratégial Ellendrzési Tervben meghatarozasra keriiltek azok a kockazatok, amelyek
veszélyt jelentenek/jelenthetnek Recsk Nagykozségi Onkormanyzatra, illetve a feliigyelete ala
tartozd intézmény miikodésére.

A veszélyt jelentd kockéazatok a kovetkezok:

- A gazdasagi, jogi €s szabélyozasi, politikai kornyezet folyamatos valtozasaval a helyi
szabalyozasok naprakészsége nehezen biztosithaté, ezért ezek rendszeres ellen6rzése
elengedhetetlen.

- Az dnkormanyzat feladatainak valtozasa, strukturalis atrendezbdése.

. Intézményatszervezésbol ad6do kockazatok.

. A Kkoltségvetésben tervezett bevételek elmaraddsa, elére nem tervezett kiadasok
felmeriilése, forrashianybol adodo kockazat.

. Az eladésodottsag megfékezése érdekében a miikodési koltségek szabalyos, gazdasdgos és
hatékony felhasznaldsa. A belsé kontrollrendszer megfeleld miikodtetése esetén kozepes
kockazatot hordoz magéaban.

- Ameglévd bevételek és 3ij forrasok szabalyszer( elszdmoldsa és beszedése.

- Az 6nkorményzat bevételeinek jelentds hanyadat 4llami tAmogatasok €s normativék teszik
ki. A gazdasagi valsag Kkovetkezményeként a normativ tamogatasok csokkenese.

- Alapvets érdek, hogy az 4llami tAmogatasok igénybevétele, felhasznalasa szabalyszerlien
valosuljon meg, a pénzeszkozokkel valé elszamolas megfeleld szervek felé hataridoben
megtorténjék. A tamogatasok alapjat képezd adatokbol nyert mutatészamok valodisagat €s
teljes korliségét magas kockazatuk miatt adott ellendrzés targyahoz kapcsoltan minden
esetben vizsgélni kell.

- A szamviteli rendszerek megbizhatosaga. Folyamatos visszatérd ellendrzés keretében

vizsgalandd, mivel kiemelt kockazatot hordoznak magukban.
. A szervezet miikodéscre, gazdalkodasara vonatkozé jogszabélyok, szabalyzatok €s

utasitasok érvényesiilése a gyakorlatban. A szamviteli- és bizonylati rend betartasa.
- Megfelelo nformacioaramlds és informacionyujtas.
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Kotelezettségvallalasok, szerzbdéskotések, pénziigyl elszamolasok és teljesitések
szabalyszer(i végrehajtésa. Folyamatos visszatéro ellenérzés keretében vizsgélando, mivel
kiemelt kockazatot hordoznak magukban.

A vagyonvédelem, vagyonnal val6 megfeleld gazdalkodas.

Eurdpai UniGs és hazai palyazati forrdsok szabélyszer(i felhasznalasa. Elinditasuk elott
kiemelten vizsgaland6 kockézati tényezd, hogy megvaldsitdsa mennyiben szolgalja az
onkormanyzatok kotelez0 vagy 5nként vallalt feladatait, felmérend6k az onkormanyzatok
felhalmozasi lehetdségei, vizsgalando, hogy a Kkozbeszerzési torvény szerint jértak-e el.
Kozbeszerzések szabalyozottsaga; a kozpénzek felhasznaldst szabélyozo kozbeszerzési
torvény szerinti Kkozbeszerzési eljarasok lebonyolitasa; az snkormanyzat érdekeinek
biztositasa, és érvényesiilése az eljarasokban, mind-mind magas kockézat teriilet, ezért
ellenérzése kiemelt fontossagu.

Az 6nkorményzat céljelleggel nyujtott tamogatasainak rendeltetésszerti felhasznalasa.

Az éves elemi koltségvetési beszdmolok megbizhat6saga, a szamviteli alapelveknek valo
megfelelése. Magas kockazatn teriilet 1évén a teljes beszamolé vagy annak valamely
részteriilete évente vizsgalando.

A belsé kontrollrendszer hatékony miiksdtetése. Folyamatos visszatér0 ellenorzés
keretében vizsgalandd, mivel kiemelt kockazatot hordoz magaban.

Korabbi ellendrzések tapasztalatainak hasznositdsa. Kedvezétlen folyamatok, jelenségek
elharitasa, megsziintetése.

A Stratégia belsd ellenbrzési tervben tovabba rogzitésre keriiltek a stratégiai célok megvalOsitasat
segitd ellendrzések, amelyek a kovetkezok:

a belsd kontrollrendszer részét képzo szabélyzatok naprakészsége és az abban foglaltak
érvényesiilése a gyakorlatban,

a kozbeszerzések és a kozbeszerzési eljarasok ellendrzese,

az EU-s és/vagy hazai forrasokkal megvalosuld fejlesztési feladatok teljesitésének
ellendrzése,

a gazdalkodasi szempontbol lényeges hatasa feladatok, teriiletek ellenérzése,

4llami timogatasok igénylése és elszamolasa jogszabalyi eléirasoknak valé megfelelése,

a céljelleggel nyujtott tamogatasok felhasznaldsa, elszamolasa;

a szamviteli eldirasok érvényesiilése, bizonylati rend €s okmanyfegyelem helyzete;

az erbforrasokkal valé gazdalkodas hatékonysaga, gazdasagossaga, eredményessége;

az elbiranyzatokkal valo gazdalkodas hatékonysaga, gazdasigossaga, eredményess€ge;

a koltségvetés végrehajtasarol szolo beszamolé valodisdganak vizsgalata,

a koltségvetési €v eredményeként keletkezett pénzmaradvany vizsgalata, az osszetevok
keletkezésének elemzése,

a kiils6 ellendrzések megallapitasait kovetd intézkedések eredményességének vizsgalata.

Belsé ellenorzés 2021. évi kapacitas terve

Kiilsé huménerdforras kapacitas: 1 16
2021. évi ellenérzési tervben szerepld ellendri napok szama: 12 nap
Belss ellendrzési vezetdi feladatok ellatasa 5 nap
Tovabbképzés. egyéb tevékenység: 10 nap
Varhatéan rendelkezésre allé kapacitas 27 nap
Tartalékid® soron kiviili ellenbrzésre: 5 nap
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A belsé ellenorzési vezetd jogszabdlyban eldirt f6bb feladatainak idésziikséglete:

Idé-
Sszt A belsé ellendrzési vezet6 f6bb feladatai sziikséglet
(nap)
1 Kockazatelemzéssel alatdmasztott éves ellendrzési terv 5

Osszeallitasa

Nyilvantartasok vezetése az ellenérzésrol:

- Nyilvantartast vezet a végrehajtott ellen6rzésrol
2. - Nyilvantartast vezet a belsd ellendrzési jelentésben tett 1
megallapitasok és javaslatok alapjan késziilt intézkedési
tervben foglalt feladatok végrehajtasardl

Az Onkorményzat belsd cllendrzésével kapcsolatos informaciok 2
bekérése, 6sszefoglalasa

Osszesen: S

S
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Az ellen6rzési tervet megalapozo kockazatelemzés bemutatasa

A 2021. évi belsd ellendrzési munkatervhez végzett kockézatértékelés (1. szamil melléklet) a
kovetkezé modszerrel késziilt:

Kontroll kornyezet - Stlyozasi érték: 8

5 pont: A vizsgalati tapasztalatok alapjan az adott teriileten komoly kontroll problémék vannak.
4 pont: Az adott tertileten kontroll problémak vannak.

3 pont: Az adott teriileten a kontrollkdrnyezet fejlesztésre szorul.

2 pont: Az adott teriileten a kontrollok tekintetében probléma addédhat.

1 pont: Az adott teriileten nem varhat6 semmiféle probléma a kontrollok tekintetében.

Pénziigyi hatds - Stlyozasi értek: 10

5 pont: A vizsgalando teriiletnek jelentds kizvetlen hatdsai vannak a gazdasagi tevékenyscgre
nézve, ami a bevételt, a koltségeket, a hiteleket illeti.

4 pont: A vizsgélandd teriiletnek kozvetlen hatdsai vannak a gazdasagi tevékenységre nézve,
ami a bevételt, a koltségeket, a hiteleket illeti.

3 pont: A vizsgalandd teriiletnek jelentds kdzvetett hatdsai vannak a gazdasagi tevékenységre
nézve, ami a bevételt, a koltségeket, a hiteleket illeti.

2 pont: A vizsgalando teriiletnek kozvetett hatdsai vannak a gazdasagi tevékenységre nézve,
ami a bevételt, a koltségeket, a hiteleket illeti.

1 pont: A vizsgalando teriiletnek nincs hatdsa a gazdasagi tevékenységre nézve, ami a bevételt,
a koltségeket, a hiteleket illeti.

Stratégiai hatds - Sulyozasi érték: 6

5 pont: A vizsgalando teriiletnek jelentds kozvetlen hatdsai vannak a gazdalkodo szervezet
eredményességére, ami a stratégiai tervezést, a stratégiai célok megvalositasat illeti.

4 pont: A vizsgalando teriiletnek kozvetlen hatdsai vannak a gazdalkodd szervezet

r

eredményességére, ami a stratégiai tervezést, a stratégiai célok megvalositasat illeti.

3 pont: A vizsgilandd teriiletnek jelentds kizvetett hatdsai vannak a gazdalkodo6 szervezet
eredményességére, ami a stratégiai tervezést, a stratégiai célok megvalositasat illeti.

2 pont: A vizsgalando teriiletnek kozvetett hatdsai vannak a gazdalkodé szervezet
eredményességére, ami a stratégiai tervezést, a stratégiai célok megvalositasat illeti.

1 pont: A vizsgalandd teriiletnek nincs hatdsa a gazdalkodd szervezet eredményességére, ami
a stratégiai tervezést, a stratégial célok megvalositasat illeti.

Funkciondlis stabilitds - Sulyozasi érték: 6

5 pont; A folyamat az el6z6 ellendrzés 6ta komoly vdltozdson ment dt, 0] rendszereket vezettek
be, 0ij szervezeti struktura van.

4 pont: A folyamat az elézé ellendrzés ota komoly vdliozdson megy dat, az 4j rendszerek
bevezetése folyamatban van.

3 pont: Vialtozas ment végbe a folyamatban, de az nem jelentds.

2 pont: A folyamat tekintetében semmiféle valtozs nem tortént, de vdrhatéan fog.

1 pont: A folyamat tekintetében semmiféle vdltozds nem tortént, &s vdrhatéan nem is fog.
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Ellendrzés gyakorisdga

Stlyozasi érték: 8

5 pont: 2015-ben vagy Kkorébban ellendrzott teriilet vagy meg nem vizsgalt teriilet.
4 pont: 2016-ban ellendrzott teriilet.

3 pont: 2017-ben ellen6rzott teriilet.

2 pont: 2018-ban ellendrzott teriilet.

1 pont: 2019-ben ellenorzott teriilet.

0 pont: 2020-ban ellendrzott tertilet.

Osszetettség

Stlyozasi érték: 3

5 pont: Kiemelten dsszetett folyamatok, amelyeknek sok a hatarfeliilete egyéb folyamatokkal
és sok részfolyamattal, t5bbféle szervezetet olel fel, tobbféle rendszert alkalmaz. Pl.: belsd
kontrollrendszer, nagyobb onkormanyzatok, koz0s snkormanyzati hivatalok, tobbcélu
intézmények.

4 pont: Osszetett folyamatok, pl. nagyobb snkormanyzatok, kozos snkormanyzati hivatalok,
t5bbcélu intézmények.

3 pont: Atlagosan §sszetett folyamatok, pl. 3 éven beliil vizsgalt nagyobb intézmények,
snkormanyzatok, kisebb intézmények.

2 pont: Kevésbé Osszetett folyamatok, pl. kisebb, intézmény nélkili onkormanyzatok,
egycsoportos 6voda.

1 pont: EgyszerQ folyamatok, pl. kozos hivatalhoz tartozo, intézmény nélkiili onkormanyzatok.

Kotelezd ellendrzések

Stlyozasi érték: 500

1 pont: Jogszabaly 4ltal eléirt ellendrzés, vagy iddszerl felugyeleti jellegii ellendrzés, ami az
cl6z6 munkatervbdl kimaradt, ellen6rzott szerv vezet6je altal kért, vagy korabban még nem
ellendrzott tertilet.

0,5 pont: Jogszabaly altal eldirt ellenérzés, vagy id6szerl feliigyeleti jellegl ellen6rzés.

0 pont: 3 éven beliil vizsgalt teriilet/ nem kotelezo.

Recsk, 2020. november 10.

Készitette:
‘L—/'—“*\/‘
Inéédy-Kovécs Krisztina
belsé ellendrzési vezetd
vallalkozo

INCZEDY-KOVACS KRISZTINA
324§ Recsk, Szent . Gt 12.
Addszam: 67103605-1-30

Nyilv.sz.: 43350286
KISADOZO
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