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EVES ELLENORZESI JELENTES

Az éves ellenbrzési jelentés elkészitésének elsddleges célja segiteni a koltségvetési szerv vezetdjet
abban, hogy attekinthesse, elemezhesse, értékelhesse a koltségvetési szerv targyévi bels6
ellendrzési tevékenységét, az ellendrzési terv teljesitését, valamint a belsé ellendrzési tevékenység
altal tett megallapitisok hasznositdsat. Cél tovabba az atlathatésag biztositasa és a kozpénzek
felhasznalasanak hatékony elésegitése a nyilvanossag megteremtésével, annak érdekében, hogy a
valasztopolgarokat képvisel§ testillet sajat szervezete irdnyitdsaval és feladatellatdsanak
gyakorlataval is példdt mutasson. A beszdmol6 elkészitése, majd megtargyalasa lehetdséget ad a
helyi 6nkorméanyzat és a hozzd tartozd koltségvetési szervek ellendrzési megallapitasainak
Osszegzésére, értékelésére.

Vezetdi osszefoglalo

Recsk Nagykozségi Onkorményzatndl a belsé ellenérzési tevékenységre vonatkozo6 jogszabalyi
felhatalmazast Magyarorszag helyi onkorményzatairdl szolo 2011. évi CLXXXIX. térvény, az
dllamhaztartasrél  sz6l6 2011.évi CXCV. torvény, az éllamhéztartasrol sz6lo torvény
végrehajtasarél rendelkezd 368/2011. (XII. 31.) korményrendelet €s a koltségvetési szervek belsd
ellendrzésérl és belsd kontrollrendszerérdl szolé 370/2011. (XII. 31.) kormanyrendelet (a
tovabbiakban: Bkr.) nyujtotta.

A kozpénzek felhasznélasiban részt vevé dllamhaztartdsi szervezetek kotelesek bels6 ellendrzési
rendszert miikodtetni abbdl a célbol, hogy bizonyossigot nyujtsanak az altala kiépitett és
miikodtetett pénziigyi iranyitasi és kontroll rendszerek megfelelésségét illetden.

A fenti el8irasoknak megfelelve Recsk Nagykozségi Onkorméanyzat kiilsé szakértd bevonasaval
gondoskodott a jogszabalyi eldirdsoknak megfeleld belsd ellendrzési rendszer kiépitésérdl és
mukddtetésérol.

A belsd ellenérzésre Recsk Nagykozségi Onkormanyzat Képviseld-testiilete ltal elfogadott éves
ellendrzési terve alapjan keriilt sor, melynek teljesitésérdl - a Bkr. 48. § alapjén - jelen, 2019. évi
éves Osszefoglald ellendrzési jelentés szdmol be.

A 2019. évi ellendrzési terv Osszedllitisa a Bkr. 29.§-ban eldirtaknak megfelelden
munkaerbkapacitas-felmérés és kockazatelemzés alapjan tortént. Kockazati tényez6k stlyozasat a
jegyz6 végezte el és annak Ssszesitése képezte a kivalasztast.

A belsé ellendr szervezeti és funkcionalis fiiggetlensége biztositott volt. Ellendrzést akadalyozo
tényez6k nem meriiltek fel, az ellendri munkat timogat6 feltételek rendelkezésre alltak.

A lefolytatott ellendrzésr6l készitett jelentés Osszhangban éll az ellenSrzési programmal,
figyelembe véve az ellendrzés kitiizott céljat. Tartalmét tekintve megfelel a Bkr. 39. §-dban
foglaltaknak, valamint a Bels¢ Ellendrzési Kézikdnyvben eldirt tartalmi ¢&s formai
kovetelményeknek.

Az ellenér fiiggetlen, objektiv ellenérzése és tandcsaddi tevékenységével segitette az Onkorményzat
és az Onkormanyzat 4ltal fenntartott intézmények szabalyszerli, hatékony és eredményes
mikodését.

Az éves bsszefoglalé belsé ellendri jelentés a belsé ellendr adott évi tevékenységének onértekelésen
alapulé bemutatéasat, a belsé kontrollrendszer mikodésének értékelését, valamint az intézkedési
tervek, megvaldsulasat tartalmazza.

I. A belsé ellenérzés altal véozett tevékenység bemutatisa onértékelés alapjan (Bkr.
48. § a) pont)

A Bkr. 2.§ b) pontja értelmében a belsé ellenérzés fiiggetlen, targyilagos bizonyossagot ado és
tandcsadd tevékenység, amelynek célja, hogy az ellendrzétt szervezet mikddését fejlessze és
eredményességét novelje, az ellendrzétt szervezet céljai elérése érdekében rendszerszemléletli




megkozelitéssel és modszeresen értékeli, illetve fejleszti az ellen8rzott szervezet irdnyitési és belsé
kontrollrendszerének hatékonysagat.

A belsd ellendrzést végzd személy munkéjat a nemzetkozi, valamint az allamhaztartasért felelos
miniszter altal kozzétett belsd ellenbrzési standardok, Gtmutatok figyelembevételével, valamint a
Bels6 Ellen6rzési Kézikdnyv szerint végzi.

Az Aht. teremti meg a belsd ellendrzés jogszabélyi alapjait, rendelkezik arrdl, hogy a belsé
ellendrzés kialakitasarol, megfelels mikodtetésérél és fiiggetlenségének biztositasardl a
koltségvetési szerv vezetsje koteles gondoskodni. A Bkr. hatdrozza meg a koltségvetési szervek
vezetdi szémara a belsd kontrollrendszer kialakitisdra és miikddtetésére vonatkozd tovabbi
részletszabalyokat, valamint a bizonyossagot ad6 és tanacsadé tevékenység eljdrasrendjét. A Motv.
a jegyz6 feladatava teszi a belsd ellendrzés mitkddtetését és kimondja, hogy a helyi dnkormanyzat
bels ellendrzése keretében gondoskodni kell a feliigyelt koltségvetési szervek ellendrzésérdl is.

I/1. Az éves ellendrzési tervben foglalt feladatok teljesitése, az ellendrzések Osszesitése
(Bkr. 48. § aa) pont)

Il/a. A tdrgyévre vonatkozd éves ellendriési terv teljesitése, az ellendrzések dsszesitése
/2. sz. és 3. sz. melléklet/

A belsd ellenérzés az ellendrzés lefolytatasat az éves ellendrzési tervben foglaltak alapjan végezte
el. Recsk Nagykozségi Onkorméanyzat 2019. évi ellenérzési terve kockazatelemzésen alapult, a
kockézati modell tényezdinek vezetdk altal valo stlyozésdval. A tervezés sorén a telepiilési
tamogatasok nyujtdsdnak kivalasztisa kiemelt kockazati tényezoként szerepelt. A jegyzdvel vald
egyeztetés soran keriilt konkrétan meghatérozésra az ellendrzési feladat, hogy a bels ellendrzés
segitse a szervezet mitkodése szempontjdbdl fontos célok elérését, a miikodés és gazdalkodas
szabalyszerliségét, hatékonysagat €s eredményességét. Az ellen6rzés tervezésénél fontos szempont
volt, hogy a vezetés a szervezet szabélyszerii mitkddésérol atfogéd képet kapjon.

A 2019. évi belsé ellendrzési munkatervben Recsk Nagykozségi Onkormanyzatara vonatkozoéan 1
db ellenbrzés szerepelt, amelyet az alabbi tablazat szeml€ltet.
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A tervnek megfeleléen az ellendrzés 15 ellendri napot vett igénybe. Az ellendrzés 5 javaslatot tett.
Soron kiviili ellendrzésre 5 nap volt elkiilonitve. Az ellendrzéshez kapcsolédéan tandcsadasi
tevékenység végzése is folyt kiilon megbizas nélkiil.

A lefolytatott ellendrzésr8l készitett jelentés Ssszhangban 4ll az ellenérzési programmal, illetve
teljesitette a belsd ellendrzés céljat. Tartalmat tekintve megfelel a Bkr. 39.§-ban el8irtaknak. Az
ellenérzés a programfegyelmet betartva, jogszabdlyi hivatkozast is tartalmazé megallapitasokat,
kovetkeztetéseket tett. A javaslatok tgy keriiltek megfogalmazasra, hogy azok vildgosak, lényegre
t5réek legyenek, valamint a teljesitésiik ellendrizhet8sége biztositott legyen a jévoben. A javaslatok
megfogalmazasakor figyelembe vette az ellendrzés a vizsgélt szervezeti egység mitkodésére



vonatkozé sajatossagokat, torekedett érdemi és végrehajthato intézkedések megfogalmazasara. A
javaslatokat az ellenérzott szerv, illetve szervezeti egység vezetdje elfogadtak.

rrrrr

I/1/b. Az ellenérzések soran biintetd-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljaras
meginditiasira okot adé cselekmény, mulasztas, vagy hidnyossig gyanuja kapesan tett
jelentések szama és rovid dsszefoglalasa

2019. évben olyan sulyos szabélytalansag, hidnyossag megallapitisara nem kertilt sor, amely
biintetd, szabalysértési, fegyelmi, vagy kartéritési feleldssegre vonasi eljaras kezdeményezését tette
volna sziikségessé.

1/2. A bizonyossagot adé tevékenységet elsegité és akadalyozé tényez6k bemutatasa (Bkr.
48. § ab) pont)

1/2/a. A belsé ellendrzési egység(ek) humdnerdforrds elldtotisiga

/1. szdmii melléklet/

Recsk Nagykozségi Onkormanyzat belsd ellendérzési egységet vagy belsé ellenért nem foglalkoztat,
a Képvisel6-testiilet 2019. évben is a belsé ellendrzés kiilso kapacitéssal valé megoldésa mellett
dontott. Az Onkormanyzatnél az ellenérzési tevékenység ellatasa 1 6 kiilsé szolgaltatd utjan
valésul meg szerzédéses keret alapjan. A belsé ellenér képzettségi szintje és gyakorlata megfelel a
Bkr. 24.§-ban eldirt feltételeknek. A belsé ellenor rendelkezik az Aht. 70.§ (4) bekezdés altal el8irt
engedéllyel (belsd ellenéri regisztracio).

2019. évben a bels ellendr a Belsd Ellenérok Térsasdga altal szervezett belso ellendrzési szakmai
konferenciakon vett részt. ABPE tovabbképzés I1. hat6sagi jellegii képzésre 2020. évben kotelezett.

1/2/b. A belsé ellenérzési egység és a belsé ellendrok szervezeti és funkciondlis
fiiggetlenségének biztositisa (Bkr. 18-19.§-a alapjin)

A kiilsd ellendrzés miatt a belsé ellendr szervezeti és funkciondlis fliggetlenségének biztositasa
feltétel természetszeriileg adott. Az ellendr az Onkormanyzattal val6 megallapodas, illetve a jegyzd
megbizdsa szerint végezte tevékenységét. Az ellendrzott szervezet, illetve szervezeti egység
vezetdjének tortént a beszdmolds és a jelentés dtaddsa. Az ellendr operativ tevékenység elldtdsaban
nem vett részt.

I/2/c. Osszeférhetetlenségi esetek (Bkr. 20.§-a alapjin)

Az ellendrzés soran a Bkr. 20.§ - a szerinti 6sszeférhetetlenségre okot add koriilmény nem mertilt
fel, amely akadélyozta volna az ellen6rzés elfogulatlan végrehajtasat és intézkedést tett volna
sziikségessé.

1/2/d. A belsé ellendri jogokkal kapcsolatos esetleges korldtozdsok bemutatdsa

Az ellendrzés végrehajtisa a Bkr. 25.§-dban foglaltak szerint valosult meg. A bels6 ellendri
jogokkal kapcsolatos korlatozas az elézé évhez hasonl6an nem tortént.

1/2/e. A belsé ellendrzés végrehajtdsdt akaddlyozo tényezok
Nem ismert.

I/2/f. Ellendrzések nyilvintartisa

A belsb ellendrzéssel kapcsolatos nyilvantartdsokat a belsé ellendrzési vezetd elkiiloniil formaban,
elektronikusan késziti.

Inczédy-Kovacs Krisztina, belsé ellendrzési vezetd nyilatkozom, hogy az elvégzett belsd
ellendrzésekrdl a Bkr. 22.§ (2) bekezdés b.) és e.) pontokban, valamint a Bkr. 50.§-ban eldirt
nyilvéntartast vezetem, valamint gondoskodok az ellenérzési dokumentumok megérzésérdl, illetve
a dokumentumok és az adatok biztonsagos tarolasarol.



1/2/q. Az ellendriési tevékenység fejlesztésére vonatkozd javaslatok

Recsk Nagykozségi Onkormanyzat jogszabély altal eldirt bels6 ellenérzése a szabalyos,
gazdasagos, hatékony és eredményes munkavégzés érdekében kiilsé szolgaltato Gtjan biztonsaggal
megoldhaté. Kozos egyiittmikodéssel elérhetd az Onkorményzatnal, és az Onkormanyzat éltal
fenntartott  intézményekben, a Kozos Onkormanyzati Hivatalban a tevékenységek
szabalyszerliségének, jogszabalyoknak valé megfelelése, a gazdasagosabb, hatékonyabb és
eredményesebb munkavégzés valamennyi feladatellatas terén.

A bels6 ellendrzés tanécsadéi tevékenységgel, itmutatéssal, javaslattal, folyamatosan segiti a belsd
kontroll rendszer miikodtetését. Az ellendrzés célja tovabbra is a hibik kijavitdsara, a folyamatok
szabélyszerli alkalmaziséra, az eréforrdsok hatékonyabb kihasznéltsagara iranyul.

I/3. Tandcsado tevékenység bemutatasa (BKr. 48. § ac) pont)

Az Onkorményzat, illetve az ellendrzott szervezeti egység részérdl kiilon felkérés tanacsado
tevékenységre 2019. évben nem tortént. A belsé ellenérzés végrehajtasa sordn a tanacsado
tevékenység az ellendrzéshez kapcsoloddan folyamatos volt. Az ellenérzéshez kapcsolddoan
felmeriilt szobeli kérdésekre a valaszadds vagy azonnal vagy a jogszabélyi hivatkozashoz kévetve
az ellen6rzés folyaman megtortént.

II. A belsé kontrollrendszer miikodésének értékelése ellenérzési tapasztalatok
alapjan (Bkr. 48. § ) pont)
II/1. A belsé kontrollrendszer  szabalyszeriiségének,  gazdasigossiganak,

hatékonysiganak és eredményességének novelése, javitisa érdekében tett fontosabb
javaslatok (Bkr. 48. § ba) pont)

Telepiilési timogatdsok nyijtdsdnak szabdlyszeriiségi és pénziigyi ellendrzése

Javasolt intézkedések felsorolasa

1. A kontrollkornyezet részét képz6 Szervezeti és Miikodési Szabdlyzat, a pénzgazdalkodassal
kapcsolatos  kotelezettségvdllalds, utalvdnyozds, érvényesités és ellenjegyzés hatdskori
rendjérdl sz616 szabdlyozas, illetve a szocidlis elldtdsokrdl sz616 helyi rendelet feliilvizsgdlata
Jjavasolt az ellenbrzés dltal tett észrevételek alapjdn.

e A kontrollkdrnyezet részét képzd belsé szabélyzatok feliilvizsgélata 2020. januér 31-ig
megvaldsult.

o Azellendrzés javasolta Recsk Nagykozségi Onkormanyzat Képvisel6-testiilete a 11/2016.
(VIL.28.) onkorményzati rendelettel modositott 2/2015. (I1.27.) dnkormanyzati
rendeletének feliilvizsgalatat, kiegészitését, mivel az nem tartalmazta, hogy a benyujtott
igazolasok, nyilatkozatok tartalmét a szocialis iigyekkel foglalkozé iigyintéz6 milyen
médon ellenérizheti, illetve az ellenérzés felhivta a figyelmet, hogy a telepiilési
tamogatasok igénybe vételéhez a helyi rendelethez indokolt mellékelni az alkalmazando
formanyomtatvdnyokat a szabalyszerliség érdekében.

2. A jegyzbnek gondoskodni sziikséges a szervezeti integritdst sértd események kezelés
eljdrdsrendjének, valamint az integrdlt kockdzatkezelés eljdrdsrendjének a Bkr-ben eléirtak
szerinti kialakitdsarol.

Az ellendrzés javaslatara a szervezeti integritdst sértd események kezelés eljardsrendjének,
valamint az integrélt kockazatkezel€s eljarasrendjének kialakitdsa megtortént.

3. Az igazgatdsi eldaddknak iigyelni sziikséges, hogy a telepiilési tdmogatdsok igénybe vételéhez
benyiijtandé kérelem pontosan keriiljon kitéltésre, illetve a kérelem tartalmdhoz tartozo
igazolé dokumentumok maradéktalanul csatoldsra keriiljenek (jovedelemigazolds - jovedelem
hidnya esetén nemleges tartalmi nyilatkozat kidllitdsa, szamla, orvosi igazolds).

o A tételes ellenbrzés ravilagitott, hogy a benyjtott kérelmek jelentés hanyadanak
kitsltsttsége nem teljes korti, olykor a dokumentum hitelesitése is elmarad, amely az abban
foglaltak érvénytelenségét, semmisségét jelentik.




e A helyi rendeletben eldirtak nem érvényesiiltek teljes kortien, amikor az atvett
kérelmekhez jovedelemigazolds/bizonylat/egyéb igazolas csatolasara nem keriilt sor, s
mindezek hianyaban valésult meg elbirdlasuk.

e Az Onkorményzathoz benytjtott hidnyos adattartalmi kérelmek esetében a
nyilatkozattételre valo felhivas nem tortént meg.

A fentebb felsoroltak altal a szabalyszeri miikddés nem valosult meg.

11/2. A belsé kontrollrendszer 6t elemének értékelése (Bkr. 48. § ba) pont)

A belsd kontrollrendszer nem egy esemény vagy koriilmény, hanem miiveletek sora, amelyek
beleszovédnek a szervezet minden tevékenységébe, folyamatosan végbemennek azokban. Szerves
részét képezik annak, ahogyan a vezetés a szervezetet miikodteti. A belsd kontrollrendszer
osszefonodik a szervezet tevékenységeivel, és akkor a leghatékonyabb, ha teljesen beépiil a
szervezet infrastruktirdjdba és szerves részét képezi a szervezet lényegének. A belso
kontrollrendszer lényege, hogy magéaban foglalja azokat a szabélyokat, eljarasokat, gyakorlati
médszereket és szervezeti struktirakat, amelyeket arra terveztek, hogy segitséget nyujtson a
vezetésnek a céljai eléréséhez.

A belsé kontroll olyan dsszetett folyamat, amelyet a szervezet vezetése €s dolgozdi valdsitanak
meg. Az allamhéztartasi kontrollok célja a pénzeszkozokkel és a vagyonnal torténd szabalyszert,
gazdasagos, hatékony és eredményes gazdalkodas biztositisa. Mindez a bels6 kontrollrendszer
keretében kell, hogy megvaldsuljon, amelynek miikddtetéséért a koltségvetési szerv vezetdje a
felelds.

A kontrollkérnyezet megfelelésége a belsé szabdlyzatok kidolgozasaval, folyamatos
karbantartasaval, naprakészségének biztositasdval oldhaté meg. Az ellenérzés ravilagitott, hogy
2019. évben a belsd kontrollrendszer elemét képzd belsd szabalyzatokkal a vizsgalt szerv
rendelkezett, karbantartasuk folyamatos volt.

Integrdlt kockdzatkezelés eljdrdsrendjének kialakitasa 2019. évben megvalosult. Az ellendrzésnek
nincs informacidja az integralt kockazatkezelés miikodtetésérol.

Kulcskontroll tevékenységek ellatdsanak szabélyozasi héttere helyben biztositott.
Az informdciédramlds és kommunikdcio a szervezet méretéhez igazodik.
Monitoring rendszeren beliil a belsd ellenérzés a vizsgalt évben egy ellendrzést végzett.

2019. évi belsé ellenérzések nyilvantartasa
a 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet 50. § szerint
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ITI. Az intézkedési tervek megvalésitasa (Bkr. 48. § ¢) pont)

(5. sz. melléklet)

Az ellenbrzés a programfegyelmet betartva, jogszabélyi hivatkozast is tartalmazé megéllapitasokat,
kovetkeztetéseket tett. A folyamatok hatékonyabb, eredményesebb miikodése érdekében a vezetes
szamara is hasznosithatd javaslatokat fogalmazott meg. A javaslatokat az ellenérzott szervek, illetve
szervezeti egységek vezeti, érintettjei elfogadtdk, azonban a jelentés zdradékaban foglaltak
ellenére intézkedési terv nem késziilt.

A belsé ellenbrzés tajékoztatasara az egyes feladatok végrehajtasarol sz616 beszamold nem érkezett.

Recsk, 2020. februar 12.

Ir;éédy-Kovécs Krisztina
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2. Ellenérzések Adbszam: 67103606-1-30
3. Tevékenységek Nyilv.sz.: 43350286
KISADOZO

4. Intézkedések megvalositasa .
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