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BER-14-9/2019

’ 2020.NEVI’
EVES ELLENORZESI TERV

Magyarorszag helyi dnkormanyzatairol szolo 2011. évi CLXXXIX. torvény (a tovabbikaban:
Motv.) 119.§-a rendelkezik tobbek kozott a belsé kontrollrendszert miikodtetésérdl, illetve ezen
beliil a belso ellendrzés feladatok ellatasi kotelezettségérol.

A Motv. 119.§ (3) bekezdése kimondja, hogy a jegyzd koteles - a jogszabalyok alapjan
meghatarozott - belsé kontrollrendszert mukddtetni, amely biztositja a helyi dnkormanyzat
rendelkezésére 4llo forrasok szabdlyszer(i, gazdasagos, hatékony és eredményes felhasznaldsat.

A Mbtv. 119.§ (4) bekezdésben keriilt meghatarozasra a jegyzd azon kotelessége, hogy
gondoskodnia kell - a belsé kontrollrendszeren beliil - a belsd ellendrzés miikodtetésérdl az
allamhaztartasért felelds miniszter dltal kozzétett mddszertani Gtmutatok és a nemzetkozi belsd
ellendrzési standardok figyelembevételével. A helyi dnkormanyzat belsd ellendrzése keretében el
a feltigyelt koltségvetési szervek ellendrzését is kell latni.
Az allamhéztartasrol szolo 2011. évi CXCV. torvény 70.§ (1) bekezdése értelmében a belsd
ellendrzés kialakitasardl, megfeleld miikodtetésérol ¢és fliggetlenségének biztositasardl a
koltségvetési szerv vezetdje koteles gondoskodni.
A koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérdl és belsd ellenérzésérdl szold 370/2011. (XIL
31.) Korm. rendelet (a tovabbiakban: Bkr.) 29.§ (1) bekezdésben foglaltaknak megfelelden az
ellendrzési munka megtervezéséhez a belsd ellendrzési vezetd - az dllamhaztartasért felelds
miniszter altal kozzétett modszertani Gtmutatod figyelembevételével - kockazatelemzés alapjan
felallitott prioritdsokon, a rendelkezésre allo er6forrasokat figyelembe véve, a Stratégiai
Ellenérzési Tervvel 8sszhangban éves ellendrzési tervet készit.
A munkaterv dsszeallitasa soran hangsulyos szerepet kapott az érintett dnkormanyzat jegyz6jének
irasos véleménye. '
A Bkr. 32.§ (3) bekezdésben foglaltaknak megfeleléen a helyi dnkormdnyzati koltségvetési szerv
esetén a belsd ellendrzési vezetd a targyévre vonatkozd éves ellendrzési tervét a targyévet
megeldzd év november 30-ig kiildi meg a jegyz6 részére. Az éves ellendrzési tervet a képviselo-
testiilet a targyévet megel6z6 év december 3 1-ig hagyja jova.
Recsk Nagykozség Onkormanyzata a belsd ellendrzést kiilsé szolgaltatd (megfeleld iskolai
végzettséggel és szakmai gyakorlattal rendelkezd, NGM szakmai nyilvantartdsaban szerepld belso
ellendr) utjan latja el.
A 2020. évi éves ellendrzési terv a Bkr. 31.§ (4) bekezdésének megfelelden tartalmazza:

- ,a)az ellendrzési tervet megalapozo elemzések és a kockdazatelemzés eredményénck

osszefoglalo bemutatasat,

- b) a tervezett ellendrzések targyat;

- ¢) az ellendrzések céljat;

- d) az ellenérizendd idészakot;

- e) arendelkezésre dllo és a sziikséges ellendrzési kapacitas meghatdrozasat,

- f) az ellendrzések tipusat,

- g) az ellendrzések tervezett iitemezésél;

- h) az ellendrzott szerv, illetve szervezeti egységek megnevezését,

- i) a tandcsado tevékenységre tervezelt kapacitast,

- j) a soron kiviili ellendrzésekre tervezett kapacitast;

- k) a képzésekre tervezett kapacitasi;

- 1) az egyéb tevékenységeket.”
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A hatalyos Stratégiai Ellendrzési Tervben meghatarozasra keriiltek azok a kockazatok, amelyek
veszélyt jelentenek/jelenthetnek Recsk Nagykozség Onkormanyzatara, illetve a feliigyelete ala
tartozo6 intézmény miikddésére.

A veszélyt jelentd kockazatok a kdvetkezdk:

A gazdasagi, jogi és szabdlyozasi, politikai kdrnyezet folyamatos valtozasaval a helyi
szabalyozdsok naprakészsége nehezen biztosithatd, ezért ezek rendszeres ellendrzése
elengedhetetlen.

Az dnkormaényzat feladatainak valtozasa, strukturalis atrendezodése.
[ntézményatszervezésbdl adodo kockazatok.

A koltségvetésben tervezett bevételek elmaradasa, elore nem tervezett kiadasok
felmeriilése, forrashianybol adodé kockézat.

Az eladdsodottsdg megfékezése érdekében a miikddési koltségek szabdlyos, gazdasagos €s
hatékony felhasznaldsa. A bels6 kontrollrendszer megfelelé miikddtetése esetén kdzepes
kockazatot hordoz magéban.

A meglévd bevételek és (i forrasok szabalyszer(i elszdmoldsa €s beszedése.

Az 6nkormdnyzat bevételeinek jelentés hdnyadat allami timogatasok €s normativak teszik
ki. A gazdasdgi valsdg kovetkezményeként a normativ tdmogatasok csokkenése.

Alapvetd érdek, hogy az dllami tdmogatasok igénybevétele, felhasznilasa szabalyszerl(ien
valésuljon meg, a pénzeszkdzokkel valo elszamolas megfeleld szervek felé hatariddben
megtorténjék. A tamogatasok alapjat képezd adatokbdl nyert mutatdszdmok valodisagat €s
teljes koriiségét magas kockéazatuk miatt adott ellendrzés targyahoz kapcsoltan minden
esetben vizsgalni kell.

A szamviteli rendszerek megbizhatdsiga. Folyamatos visszatéré ellendrzés keretében
vizsgalandd, mivel kiemelt kockazatot hordoznak magukban.

A szervezet miikodésére, gazddlkoddsara vonatkozd jogszabalyok, szabalyzatok és
utasitasok érvényesiilése a gyakorlatban. A szamviteli- és bizonylati rend betartasa.
Megfeleld informacidaramlas és informacionyujtas.

Kotelezettségvallaldsok, szerzOdéskotések, pénziigyi elszamoldsok és teljesitések
szabalyszerii végrehajtasa. Folyamatos visszatérd ellendrzés keretében vizsgalando, mivel
kiemelt kockazatot hordoznak magukban.

A vagyonvédelem, vagyonnal valé megfelelé gazdalkodas.

Eurdpai Uniés és hazai palyazati forrasok szabalyszerii felhasznaldsa. Elinditdsuk eldtt
kiemelten vizsgalandé kockézati tényezd, hogy megvaldsitadsa mennyiben szolgélja az
onkorményzatok kotelezd vagy 6nként vallalt feladatait, felmérend6k az dnkormanyzatok
felhalmozasi lehetdségei, vizsgdlando, hogy a kozbeszerzési torvény szerint jartak-e el.
Kozbeszerzések szabalyozottsiga; a kozpénzek felhasznalast szabalyozd kodzbeszerzési
torvény szerinti kozbeszerzési eljarasok lebonyolitdsa; az ©nkorményzat érdekeinek
biztositasa, és érvényesiilése az eljarasokban, mind-mind magas kockézatl teriilet, ezért
ellenérzése kiemelt fontossagu.

Az 6nkormaényzat céljelleggel nyujtott tamogatasainak rendeltetésszer(i felhasznalasa.

Az éves elemi koltségvetési beszamolok megbizhatosaga, a szamviteli alapelveknek valo
megfelelése. Magas kockdzatu teriilet 1évén a teljes beszamolé vagy annak valamely
részteriilete évente vizsgalando.

A belsd kontrollrendszer hatékony miikodtetése. Folyamatos visszatérd ellendrzes
keretében vizsgalando, mivel kiemelt kockazatot hordoz magaban.

Korabbi ellenérzések tapasztalatainak hasznositdsa. Kedvezétlen folyamatok, jelenségek
elharitasa, megsziintetése.

A Stratégia belso ellendrzési tervben tovabba rdgzitésre keriiltek a stratégiai célok megvalositasat
segité ellenérzések, amelyek a kdvetkezok:

a belsé kontrollrendszer részét képzd szabalyzatok naprakészsége és az abban foglaltak
érvényesiilése a gyakorlatban,
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a kozbeszerzések €s a kozbeszerzési eljarasok ellendrzése,

az EU-s és/vagy hazai forrasokkal megvaldsuld fejlesztési feladatok teljesitésének
ellendrzése,

a gazdalkodasi szempontbol l1ényeges hatasu feladatok, teriiletek ellendrzése,

allami tdmogatasok igénylése €s elszamolasa jogszabalyi eldirasoknak valdé megfelelése,

a céljelleggel nyUjtott tamogatasok felhasznalasa, elszamolasa;

a szamviteli eldirasok érvényesiilése, bizonylati rend €s okmanyfegyelem helyzete;

az er6forrasokkal vald gazdalkodas hatékonysaga, gazdasdgossaga, eredményessége;

az eloiranyzatokkal valé gazdalkodas hatékonysaga, gazdasagossaga, eredményessége;

a koltségvetés végrehajtasarol szold beszamolo valddisaganak vizsgalata,

a koltségvetési év eredményeként keletkezett pénzmaradvany vizsgdlata, az dsszetevok
keletkezésének elemzése,

a kiilso ellendrzések megallapitasait kovetd intézkedések eredményességének vizsgalata.

Belso ellenorzés 2020. évi kapacitas terve

Kiilsé humaneréforras kapacitds: | 16
2020. évi ellendrzési tervben szerepld ellendri napok szama: [5 nap
Belso ellendrzési vezetdi feladatok ellatasa 5 nap
Tovabbképzeés. egyéb tevékenység: 10 nap
Varhatéan rendelkezésre allo kapacitas 30 nap
Tartalékid6 soron kiviili ellenérzésre: S nap

A belso ellenorzési vezeto jogszabalvban eloirt fobb feladatainak idosziikséglete:

Id6-
Ssz. A belsé ellenérzési vezet6 fobb feladatai sziikséglet
(nap)

I Kockazatelemzéssel alatamasztott éves ellendrzési terv 5

Osszeallitasa

Nyilvantartasok vezetése az ellendrzésrol:

- Nyilvantartast vezet a végrehajtott ellen6rzésrol
2. - Nyilvantartast vezet a belso ellendrzési jelentésben tett [
megallapitasok és javaslatok alapjan késziilt intézkedési
tervben foglalt feladatok végrehajtasarol

Az Onkormanyzat bels6 ellendrzésével kapcsolatos informaciok
bekérése, osszefoglalasa

(%)

4. | Osszesen: S
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Az ellenorzési tervet megalapozo kockazatelemzés bemutatasa

A 2020. évi belso ellenérzési munkatervhez végzett kockazatértékelés (1. szami melléklet) a
kovetkezd mddszerrel késziilt:

Kontroll kornyezet - Sulyozasi érték: 8

5 pont: A vizsgalati tapasztalatok alapjan az adott teriileten komoly kontroll problémak
vannak.

4 pont: Az adott teriileten kontroll problémak vannak.

3 pont: Az adott teriileten a kontrollkérnyezet fejlesztésre szorul.

2 pont: Az adott teriileten a kontrollok tekintetében probléma adddhat.

1 pont: Az adott teriileten nem varhaté semmiféle probléma a kontrollok tekintetében.
Pénziigyi hatds - Stulyozasi érték: 10

5 pont: A vizsgalando teriiletnek jelentds kozvetlen hatdsai vannak a gazdasagi tevékenységre
nézve, ami a bevételt, a koltségeket, a hiteleket illeti.

4 pont: A vizsgalando teriiletnek kézvetlen hatdsai vannak a gazdasagi tevékenységre nézve,
ami a bevételt, a koltségeket, a hiteleket illeti.

3 pont: A vizsgalando teriiletnek jelentds kozvetett hatdsai vannak a gazdasagi tevékenységre
nézve, ami a bevételt, a koltségeket, a hiteleket illeti.

2 pont: A vizsgaland¢ teriiletnek kozvetett hatasai vannak a gazdasagi tevékenységre nézve,
ami a bevételt, a koltségeket, a hiteleket illeti.

1 pont: A vizsgalando teriiletnek nincs hatasa a gazdasagi tevékenységre nézve, ami a
bevételt, a koltségeket, a hiteleket illeti.

Stratégiai hatds - Sulyozasi érték: 6

5 pont: A vizsgalando teriiletnek jelentds kozvetlen hatdsai vannak a gazdalkodd szervezet
eredményességére, ami a stratégiai tervezést, a stratégiai célok megvaldsitasat illeti.

4 pont: A vizsgalando teriiletnek kdzvetlen hatasai vannak a gazdalkodo szervezet
eredményességére, ami a stratégiai tervezést, a stratégiai célok megvaldsitasat illeti.

3 pont: A vizsgalandé teriiletnek jelentds kozvetett hatdsai vannak a gazdalkodo szervezet
eredményességére, ami a stratégiai tervezest, a stratégiai célok megvaldsitasat illeti.

2 pont: A vizsgalandd teriiletnek kozvetett hatasai vannak a gazdalkodd szervezet
eredményességére, ami a stratégiai tervezeést, a stratégiai célok megvalositasat illeti.

1 pont: A vizsgalando teriiletnek nincs hatdsa a gazdalkodd szervezet eredményességére, ami
a stratégiai tervezést, a stratégiai célok megvaldsitasat illeti.

Funkcionadlis stabilitds - Sulyozasi érték: 6

5 pont: A folyamat az el6zd ellendrzés ota komoly valtozason ment dt, 1j rendszereket
vezettek be, 0] szervezeti struktira van.

4 pont: A folyamat az eléz6é ellenérzés ota komoly vdltozdson megy dt, az 01 rendszerek
bevezetése folyamatban van.

3 pont: Valtozas ment végbe a folyamatban, de az nem jelentos.
2 pont: A folyamat tekintetében semmiféle valtozas nem tortént, de vdrhatéan fog.
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1 pont: A folyamat tekintetében semmiféle vdltozds nem tortént, és varhatoan nem is fog.

Ellenorzés gyakorisaga

Sulyozasi érték: 8

5 pont: 2014-ban vagy annal régebben ellenérzott teriilet.
4 pont: 2015-ben ellendérzott teriilet.

3 pont: 2016-ben ellendrzott teriilet.

2 pont: 2017-ban ellenérzott teriilet.

1 pont: 2018-ben ellendrzott teriilet.

0 pont: 2019-ban ellendrzott teriilet.

Osszetettség

Sulyozasi érték: 3

5 pont: Kiemelten 6sszetett folyamatok, amelyeknek sok a hatarfeliilete egyéb folyamatokkal
és sok részfolyamattal, tobbféle szervezetet olel fel, tobbféle rendszert alkalmaz. Pl.: belsd
kontrollrendszer, nagyobb &nkormanyzatok, kozos oOnkormanyzati hivatalok, t&bbcélu
intézmények.

4 pont: Osszetett folyamatok, pl. nagyobb 6nkorményzatok, k6zos dnkormdnyzati hivatalok,
tobbcélu intézmények.

3 pont: Atlagosan sszetett folyamatok, pl. 3 éven beliil vizsgalt nagyobb intézmények,
dnkormanyzatok, kisebb intézmények.

2 pont: Kevésbé 0Osszetett folyamatok, pl. kisebb, intézmény nélkiili 6nkormanyzatok,
egycsoportos évoda.

1 pont: Egyszerli folyamatok, pl. kozos hivatalhoz tartozo, intézmény nélkiili
onkormanyzatok.

Kotelezo ellenorzések

Sulyozasi érték: 500

1 pont: Jogszabaly altal eloirt ellendrzés, vagy idészeri feltigyeleti jellegii ellendrzés, ami az
el6z6 munkatervbdl kimaradt, ellendrzott szerv vezetdje altal kért, vagy kordbban még nem
ellendrzott teriilet.

0.5 pont: Jogszabaly altal eldirt ellendrzés, vagy idészeri feliigyeleti jellegli ellen6rzés.

0 pont: 3 éven beliil vizsgalt teriilet/ nem kotelezo.
Recsk, 2019. november 20.
Készitette:
Inczédy-Kovacs Krisztina

belso ellendrzési vezetd
vallalkozo
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