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ELOTERJESZTES

Recsk Nagykozségi Onkormanyzat és a Recski Roma Nemzetiségi Onkormanyzat
kozotti Egyiittmiikodési Megallapodas feliilvizsgalata és modositasa

Tisztelt Képviselo-testiilet!

Az allamhaztartasrol szolo torvény végrehajtasarol szold 368/2011. (XIL.31.) Korm. rendelet
115/A. § (2) bekezdése, valamint a Pénziigyminisztérium Szervezeti €s Miikodési
Szabalyzatarol szolo 3/2018.(IX.5.) PM utasitas értelmében az éallamhéztartasért felelos
miniszter altal atruhdzott hataskorben eljaré allamhaztartas szabdalyozdsért, human és
onkormanyzati  koltségvetésért  felelds helyettes allamtitkar altal jovahagyott az
allamhdztartdsrol szolo 2011. évi CXCV. torvény (a tovabbiakban: Aht.) 68/B. §-a szerint
kincstari ellendrzésre keriilt sor a Recski Roma Nemzetiségi Onkormanyzat tekintetében.

Az Aht. 68/B. §-a a Magyar Allamkincstar szervezetét jeloli meg a helyi dnkorményzat,
nemzetiségi Onkormanyzat, tarsulds és térségi fejlesztési tandcs és az 4ltaluk iranyitott
koltségvetési szervek szamviteli szabalyok szerinti konyvvezetési kotelezettségének, valamint
az Aht. 70. alcim alapjan teljesitendd adatszolgaltatisi kotelezettségek —szabalyszerii
teljesitésének €s az éves koltségvetési beszamold megbizhato, valos dsszképének vizsgalatara.

A Magyar Allamkincstar kozbensé megéllapitdsa €s javaslata alapjan sziikséges Recsk
Nagykozségi Onkormanyzat és a Recski Roma Nemzetiségi Onkormanyzat kozott — 2014.
december 29-én kelt Megéllapodas kiegészitése a belsé ellendrzéssel, valamint az ezeket
végzd személyek kijelolésének rendjére vonatkozo eloirasokkal, feltételekkel.

Tovabba a nemzetiségek jogairdl szold 2011. évi CLXXIX tv. (tovabbiakban: Njt.) 80. § (3)
bekezdés d) pontja a belsd ellenérzéssel kapcsolatos eldirasokat a Megéllapodas kotelezd
tartalmi elemei kozé emelte.

A nemzetiségi 6nkormanyzat gazdalkodasi és adminisztrativ végrehajtasi feladatait az Njtv.
80. § (1) bekezdése a helyi onkormanyzat 5nkormanyzati hivatalanak feladatkorébe utalja.
Ezzel 6sszhangban 1év6 rendelkezéseket tartalmaz azAht. 6/c. § (2) bekezdése is:

., 6/C. § * (1) A helyi onkormdnyzat bevételeit és kiaddsait a helyi énkormanyzat
koliségvetése tartalmazza. A helyi onkormdnyzat bevételeivel és kiaddsaival kapcsolatban a
tervezési, gazdilkoddsi, ellendrzési, finanszirozdsi, adatszolgdltatdsi és beszamoldsi
feladatok elldtdasdrol az onkormdnyzati hivatal gondoskodik.

(2) Az (1) bekezdést a helyi nemzetiségi onkormdnyzatra, az orszdgos nemzeliségi
onkormanyzatra, a tdarsuldsra és a (6rségi fejlesziési tandcsra is alkalmazni kell, azzal, hogy
a) helyi _onkormdnyzaton _helyi _nemzetiségi onkormdnyzatot, orszdgos nemzeliségi
onkormdnyzatot, tdarsuldst, illetve térségi fejlesztési tandcsot kell érteni,

b) a helyi nemzetiségi onkormdnyzat bevételeivel és kiaddsaival kapcsolatban a tervezési,
gazdalkoddsi, ellendrzési, finanszirozasi, adatszolgdltatdsi és beszdmoldsi  feladatok
ellatasardl a helyi nemzetiségi dnkormdnyzattal kétott szerzédés alapjan az az énkormanyzati
hivatal gondoskodik, amelyik a helyi nemzetiségi onkormdnyzat székhelye szerinti helyi
onkormdnyzat 6nkormdnyzati hivatali feladatait elldtja,




c) a tarsulds, térségi fejlesziési tandcs bevételeivel és kiaddsaival kapcsolatban a tervezési,
gazddalkoddsi, ellendrzési, finanszirozdsi, adatszolgdltatasi és beszamoldsi  feladatok
ellatasardl a tdarsuldsi tandcs munkaszervezeti feladatait ellato koltségvetési szerv, illetve a
térségi fejlesztési tandcs munkaszervezete gondoskodik.”

Az onkormdnyzati hivatal Kiilsé szolgaltaté utjan is megvalésithatja a nemzetiségi
onkormanyzat belsé ellenérzését, melynek kialakitisa és miikodtetése a jegyzd
felelgsségi korébe tartozik — az egyiittmiikodési megallapodasban rogzitett szabalyozasi
keretek kozott.

Fontos megjegyezni, hogy a nemzetiségi 6nkormanyzat bels6 ellen6rzése a nemzetiségi
onkormanyzat képviselo-testiiletének megbizasabdl és szamara késziil, igy ezekrdl az
ellenérzésekrél nem a telepiilési onkormanyzat szamara kell beszimolni, hanem a
nemzetiségi onkormanyzat képviselo-testiilete felé.

A nemzetiségi dnkormanyzat bels6 ellendrzésének szabalyozasi €s végrehajtasi szintje kettds:
a nemzetiségi Onkormanyzat belsé ellen6rzésének szabdlyozasi kereteit a helyi
onkormanyzattal egyiitt alkotja meg az egyiittmiikodési megallapodasban és 0Onalloan
szabalyozza a szervezeti és mikodési szabdlyzataban, a belso ellendrzés végrehajtasat pedig
az 6nkormadnyzati hivatal latja el (bels6 [étszammal vagy kiils6 szolgaltato utjan).

Fentiek alapjin a Megallapodast az alabbi aj 9. ponttal javaslom kiegésziteni:
,»9. A belso kontrollrendszer és a belsé ellendrzés

A Hivatal a nemzetiségi 6nkorményzat vonatkozasaban koteles a belsé kontrolrendszer
keretében kialakitani, miikodtetni, fejleszteni a kontrollkdrnyezetet, a kozkazatkezelési
rendszert, a kontrolltevékenységet, az informdcié és kommunikécié rendszert, tovabba a
nyomon kovetési rendszert.

A belsd kontrollrendszer kialakitasanal figyelembe kell venni a koltségvetési szervek belsd
kontrollrendszerérél és belsd ellendrzésérl szolé 370/2011.(XI1.31.) Korm. rendelet
eldirasait, tovabba az allamhaztartasért felelés miniszter altal kozzétett modszertani
utmutatokban leirtakat.

A nemzetiségi 6nkormanyzat belsd ellendrzését polgari jogi szerz6dés keretében megbizott
belsd ellendr végzi. Belsd ellenérzésre a kockazatelemzéssel alatdmasztott éves belsd
ellendrzési tervben meghatarozottak szerint keriil sor. A belsd ellenérzés lefolytatdsanak
rendjét a belso ellendrzési vezetd altal jovahagyott belso ellenérzési kézikonyv tartalmazza.

Tovébba javaslom, hogy az egyiittmiikodési megallapodas 4. b. pontjaban felsoroltak koziil a
Tdjékoztato koliségvetés I-1II n. évi teljesitésérdl — november 1-ig.” sor keriiljon torlésre,
mivel az allamhaztartasrél szold 2011. évi CXCV. torvény rendelkezései az adott évi
koltségvetés haromnegyedéves teljesitésérdl szol6 tajékoztatd készitését nem teszi kdtelezOve.

Kérem a Tisztelt Képviselo-testilletet, hogy az eléterjesztést megtargyalni €s a hatdrozati
javaslatot jovahagyni sziveskedjen.

Recsk, 2019. 11. 27.
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HATAROZATI JAVASLAT

Recsk  Nagykozségi  Onkormdnyzat  Képviseld-testiilete  a
nemzetiségek jogairdl szolo 2011. évi CLXXIX torvény 80. § (7)
bekezdésében  biztositott  jogkorében  eljdrva

szavazattal az alabbi hatdrozatot hozza:

1. Az egyiittmiikodési megdllapodas 4. b) pontja |, Téjékoztatd
koltségvetés I-III. n. évi teljesitésérol — november 1-ig” sora torlésre
keriil.

2. Az egyiittmiikodési megdllapodas az aldbbi ponttal egésziil ki:
» 9. A belso kontrollrendszer és a belso ellendrzés

A Hivatal a nemzetiségi onkormdnyzat vonatkozasdaban koteles a belsd
kontrolrendszer  keretében  kialakitani, miikodtetni,  fejleszteni a
kontrollkornyezetet, a kozkdzatkezelési rendszert, a kontrolltevékenységet,
az informdcio és kommunikdcio rendszert, tovabbd a nyomon kovetési
rendszert.

A belsé  kontrollrendszer kialakitasandl figyelembe kell venni a
koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérdl és belso ellendrzésérol
szolo  370/2011.(XIL.31.) Korm. vrendelet eldirdasait, tovdabbd az
dllamhaztartasért  felelés — miniszter  dltal  kozzétett  modszertani
utmutatokban leirtakat.

A nemzetiségi dnkormadnyzat belsé ellendrzését polgdri jogi szerzddés
keretében megbizott belsé ellenér végzi. Belsé ellendrzésre a
kockdzatelemzéssel —aldtamasztott  éves belsé ellendrzési  tervben
meghatdrozottak szerint keriil sor. A belsd ellendrzés lefolytatasanak
rendjét a belsd ellendrzési vezetd dltal jovahagyott belsd ellenérzési
kézikonyv tartalmazza.”

A KépviselG-testiilet jelen hatarozat mellékletét képezo tartalommal -
egységes szerkezetben - az egyiittmiikodési megdllapoddst jovahagyja.

Hataridd: azonnal
Felelds polgdarmester
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Melléklet

MEGALLAPODAS

Amelyet kotottek egyrészrol: Recsk Nagykozségi Onkormanyzat 3245 Recsk, Kossuth Lajos
at 165. képviseli: Nagy Sandor polgarmester,(torzskonyvi azonosito szam: 729226);

masrészrél: Recski Roma Nemzetiségi Onkormanyzat képviseli: Farkas Dezsé elndk
(torzskdnyvi azonositdé szam: 646374, COFOG 011140)

A nemzetiségek jogairol sz6l6 2011. évi CLXXIX. torvény (Njt.) 80. § (1)-(4) bekezdéseiben,
az allamhaztartasrol szol6 2011. évi CXCV. térvény (Aht.) 6/C. § (2) bekezdés b. pontjaban
foglaltakra tekintettel, a Roma Nemzetiségi Onkorményzat (tovabbiakban: RNO) mikodési,
személyi, targyi feltételeinek biztositdsa, a mikodéssel kapcsolatos feladatok ellatasa, az
intézményfenntartassal, koltségvetési targyt dontések meghozatalaval, valamint az RNO
gazdalkodasanak Recski Ko6zos Onkormanyzati Hivatala (tovdbbiakban: Hivatal) altali
végrehajtasaval kapcsolatban az alabbi megallapodast kotik:

1. A helyi onkormanyzat Szervezeti és Miikodési Szabalyzatarol szold tobbszor
moédositott 15/2013. (XI1.07.) dnkormanyzati rendelet 25.§ (2) bekezdése, a nemzetiségek
jogairol szolo 2011. évi CLXXIX. torvény 80. §-aval 6sszhangban rendelkezik arrol, hogy a
helyi 6nkormanyzat megallapodasban rogziti a helyi nemzetiségi 6nkormdnyzattal torténd
egylittmiikodés szabalyait. A megallapodas az SZMSZ 4. sz. fliggeléke.

A megéllapodas tartalmazza a koltségvetés elkészitésének és jovahagyasanak eljarasi rendjét,
a koltségvetési gazdalkodas lebonyolitasanak rendjét, az allamhaztartds rendszerén beliili
informécid szolgaltatds rendjét, tovabba gondoskodik a miitkodéssel kapcsolatos végrehajtasi

feladatok ellatasarol az alabbiak szerint:

a) Az RNO onkormanyzati feladatainak ellatasahoz sziikséges targyi, technikai
eszkozokkel felszerelt helyiség ingyenes és korlatlan hasznalatat biztositja a recski 1003 hrsz-
4 Recsk, Hunyadi ut 87. sz. alatti, 88 m2 alapteriiletii - 50 m2 féfunkcioji, 38 m2 kiszolgalo
helyiségekbdl allo - épiiletben. A helyiséghez, tovabba a helyiség infrastrukturajéhoz
kapcsolodod rezsikoltségeket €s fenntartdsi koltségeket — figyelemmel a Njt. 159 § (3)
bekezdésében foglaltakra —2013. januar 1-t6l a helyi dnkormanyzat viseli.

b) Az RNO mikodéséhez (a testiileti, tisztségviseldi, képviseldi feladatok elldtdsdhoz)
sziikséges targyi €s személyi feltételeket az a) pontban megjelolt helyiségben elhelyezett
irodabutorokkal biztositja a helyi onkormanyzat, melyeket az RNO 6nall helyiségleltara
tartalmaz. A személyi feltételeket a Hivatal jegyzdje altal munkakori leirdsban megjeldlt
koztisztviseldjén keresztiil biztositja a helyi 6nkormanyzat.

c) A testilleti iilések eldkészitését (meghivok, elbterjesztések, hivatalos levelezés
elokészitése, postazasa, a testiileti iilések jegyzOkonyveinek elkészitése, postazasa) a b)
pontban kijeldlt koztisztviselén keresztiil segiti a helyi onkormédnyzat a d) pontban foglaltak
szerint.



d) A testiileti dontések és a tisztségviselok dontéseinek eldkészitése, a testiileti €s
tisztségviseldi  dontéshozatalhoz kapcsolddd nyilvantartdsi, sokszorositdsi, postazasi
feladatokat a helyi Onkormanyzat latja el a b) pontban kijelolt koztisztviseldje
kozremtikodésével, a helyi dnkorményzat irodatechnikai eszkozeinek igénybevételével a helyi
onkormanyzati készletek és koltségvetés terhére.

e) Az RNO miikédésével, gazdalkoddsaval kapcsolatos nyilvantartasi feladatokat az Aht
és az Avr. elbirasai alapjan biztositja a helyi onkormanyzat a Hivatal koztisztvisel8in
keresztiil, akik feladataikat a munkakori leirasuk alapjan a gazdalkodasra iranyado belsé
szabalyzatok - melynek hatalya kiterjed az RNO-re - szerint latjak el. [ratkezelés soran, az
onkormanyzat Iratkezelési Szabalyzatdban foglaltak szerint kell eljarni, az RNO iratkezelési
feladatait a helyi 6nkorményzat ligykezel6je latja el az eln6k iranymutatdsa és az iratkezelésre
iranyadd szakmai szabdlyok szerint.

f) Az dnkormanyzat jegyz0je — akaddlyoztatasa esetén b) pontban kijelolt koztisztviseld -
az dnkormanyzat megbizasabdl és képviseletében részt vesz az RNO testiileti tilésén é€s jelzi,
amennyiben térvénysértést észlel.

2.a.) Az l.a) pontban megjeldlt, ingyenes hasznalatba adott vagyontargyakkal kapcsolatos
szabalyokat a nemzeti vagyonrol szolo 2011. évi CXCVL. tv., az 6nkormanyzat vagyonardl és
a vagyonnal valo gazdalkodas szabalyairol szoldé 1/2013. (I.15.) onkormdanyzati rendelet
tartalmazza.

b) A vagyonrdl a Hivatal vagyonkatasztert és helyiségleltarat vezet, melyen fel kell
tiintetni, hogy az a nemzetiségi onkormanyzat ingyenes hasznalatdba atadott vagyonelem. Az
atadas-atvételrdl a vagyon allapotara kiterjedd tartalommal jegyzOkonyvet kell késziteni,
melyet alair a helyi 6nkorményzat részérdl a polgarmester, az RNO részérdl az elnok, tovabba
a jegyzo.

¢) A helyi 6nkormanyzat az atadott ingatlanokra vagyonbiztositast kot.

d) Leltarozasra, illetve selejtezésre vonatkozoan az 6nkormanyzat belsé szabalyzataiban,
illetve szamviteli politikdjaban foglaltak az iranyadok.

g) A vagyonkezeléssel, fenntartassal kapcsolatos koltségek a helyi dnkormanyzatot terhelik.

3.a.)) Az RNO 6nallé jogi személy.
b) Az RNO az Avr. besorolasa szerint onalléan miikodé koltségvetési szerv.

c) Az Avr-ben megjeldlt gazdasagi szervezet feladatait a Hivatal latja el.

4.a.) Az RNO az allamhaztartasrol szol6 térvényben és annak végrehajtasarol szolé Korm.
rendeletben foglalt szabalyok szerint 6nalld hatdrozatba foglalt moédon hatarozza meg
miukodésének koltségvetését.

b) A Hivatal pénziigyi gazdalkodasi lgyintéz6i utjan késziti el a koltségvetési,
eléiranyzat-modositasi, beszamoldsi és zarszamadési hatarozatok tervezeteit, €s azokat —
el6terjesztés céljabdl — az alabbi hataridok megtartasaval:

- Koltségvetési hatarozat tervezete — januar 30-ig

- Zarszamadasi hatarozat tervezete — marcius 30-ig

- T4jékoztatd koltségvetés elsd félévi teljesitésérol — augusztus 15-ig
I

! Hatdlyon kiviil helyezte: A Recski Roma Nemzetiségi Onkormanyzat Képvisel§-testiilete ................
hatdrozatdval, hatdlytalan: 2019. ................. -6l



- El6z6 évi koltségvetési hatarozat modositdsa — januar 31-ig.

c) Az RNO koltségvetési tervezése soran részletesen kell megjeleniteni a bevételi €s
kiadasi oldal dsszetevdit az Aht-ben, az Njt-ben, az Avr-ben meghatarozott médon annak
figyelembevételével, hogy a miikodéséhez sziikséges forrasokat a normativ allami tamogatas,
¢s a helyi 6nkormanyzat tAmogatasa biztositja.

d) A felek kotelezettséget véllalnak arra, hogy koltségvetési tervezés soran a b.) pontban
rogzitett hataridok el6tt tiz nappal egymassal egyeztetnek.

e) Az RNO elnoke — Szervezeti és Miikddési Szabalyzatukban meghatarozott modon —
felelés a koltségvetés elfogadasahoz sziikséges testiileti dontések hataridoben torténd
meghozataldért. A hatdrozatokat, illetleg a koltségvetési koncepcid tervezetérdl kialakitott
irasbeli véleményt a b) pontban megjeldlt hataridoket kovetd 5 napon beliil eljuttatja a Jegyzo
felé. Tovabba informdcidt szolgaltat — a hivatkozott hataridékig — a koltségvetés teljesiiléset
befolyasolo koriilményekrél, figyelemmel az eldiranyzat-felhasznaldsi iitemtervtol torténd
eltérés okainak bemutatasara is.

) Az RNO jovahagyott koltségvetési eldiranyzatainak modositasarol a Hivatal pénzigyi
és gazdalkodasi ligyintézéje altal elSkészitett eldterjesztés alapjan sziikség szerint, de
legkésdbb a targyévet kovetd februar 10-ig dont. A dontésrol szolo hatarozatot 5 napon beliil
megkiildi — a jegyz6 felé.

g) Az RNO gazdalkodasanak végrehajto szerveként a Hivatal pénziigyi és gazdalkodasi
ligyintézdje a gazdalkoddsanak menetérdl kérésre informaciot szolgéltat; fedezethidny, illetve
a kiad4si eléiranyzat aranytalan megnovekedésének észlelése esetén soron kiviil tajekoztatja a
helyi 6nkormanyzat polgarmesterét, az RNO elnokét.

h) Az RNO analitikus nyilvantartasait a Hivatal gazdalkodasi tgyintézdje vezeti. A
valtozasrol az RNO elndke 3 napon beliil tajékoztatja a jegyzot.

5.) Az RNO a helyi onkormédnyzat szamlajat vezetd pénzintézetnél 6nalld fizetési
szamldkat nyit megalakulasatol illetve intézmény alapitasarol szold dontést kdvetd 8 napon
beliil. A fizetési szamla felett rendelkezési jogosultsiga az RNO elndkének, és az altala
felhatalmazott személynek van. A fizetési szamldhoz kapcsoldédé elektronikus banki
utalasokhoz jogosultsdga az RNO elnoke altal meghatalmazott személynek van.

6.) Az RNO elnske a MAK 4ltal vezetett torzskonyvi nyilvantartas adataiban sziikséges
modositasokat a jegyz6 felé kezdeményezi a dontést kovetd 3 napon beliil. A térzskonyvi
nyilvantartas médositasdhoz sziikséges testiileti dontések elokészitése a jegyz6 feladata, mig a
torzskdnyvi nyilvantartds modositasidhoz sziikséges adminisztrativ feladatokat a pénziigyi €s
gazdalkodasi ligyintézo végzi.

7.) Az RNO részére adoszamot kell kémni a MAK-on keresztiil az allami adohat6sagtol.

8.) Az RNO nevében kotelezettség-vallalasi, utalvanyozasi és szakmai teljesitésigazolasi
jogkort az elndk, illetve akaddlyoztatisa esetén az RNO SZMSZ-ében foglaltak alapjan az
elnskhelyettes jogosult gyakorolni. A kotelezettségvallalas pénziigyi ellenjegyzésére a Hivatal
szakképzettséggel rendelkezd, a jegyzd altal kijelolt tigyintézGje, az érvényesitési jogkor
gyakorlasara a jegyzo altal kijelolt gazdalkodasi tigyintéz6 jogosult.

9. A belsé kontrollrendszer és a belso ellenorzés

A Hivatal az RNO vonatkozasaban koteles a belsd kontrolrendszer keretében kialakitani,
mukodtetni, fejleszteni a  kontrollkdrnyezetet, a  kozkazatkezelési rendszert, a



kontrolltevékenységet, az informacio és kommunikacié rendszert, tovabba a nyomon kovetési
rendszert.

A belsé kontrollrendszer kialakitasanal figyelembe kell venni a koltségvetési szervek belsd
kontrollrendszerér6l és belsd ellenérzésérél szolé 370/2011.(XI1.31.) Korm. rendelet
elGirasait, tovabba az allamhdaztartasért felelds miniszter altal kozzétett modszertani
utmutatékban leirtakat.

Az RNO belsé ellenérzését polgari jogi szerzédés keretében megbizott belsd ellendr végzi.
Belsé ellendrzésre a kockazatelemzéssel alatamasztott éves belsd ellendrzési tervben
meghatarozottak szerint keriil sor. A belsé ellenérzés lefolytatdsanak rendjét a belsd
ellendrzési vezeto altal jovahagyott belso ellenérzési kézikonyv tartalmazza.’

10.a.) Jelen megallapodds végrehajtdsaért a Polgarmester és az RNO elndke felelosséggel
tartozik.

b) A megallapodast a felek minden év januar 31-ig, altalanos vagy idokozi valasztas
esetén az alakulo tlést kovetd 30 napon beliil feltlvizsgaljak.

c) A helyi 6nkormanyzat és az RNO szervezeti és miikodési szabalyzatukban a
megallapodas megkotését kovetd 30 napon beliil rogzitik a megallapodas szerinti mikodési
feltételeket az SZMSZ mellékletként torténd csatolasaval

11.) Jelen megallapodas elfogadasaval egyidejileg, a felek kozott Recsk Nagykozségi

Onkormanyzat Képviseld-testiilete 49/2012.(V1.25.) hatarozatdval és a Roma Nemzetiségi
Onkorményzat 20/2012.(VI.16.) hatdrozataval elfogadott Egyiittmi(ikodési Megéllapodas
hatalyat veszti.

Nagy Sandor s.k. Farkas Dezso s.k.
Polgdrmester Elnok
Zaradék:

Jelen egyiittmiikodési megallapodast Recsk Nagykozségi Onkorméanyzat Képvisels-testiilete
2/2015. L. 05.) 6nkormanyzati hatrozatdval a Recski Roma Nemzetiségi Onkormanyzat
31/2014. (XI1.29.) hatarozataval fogadta el.

Jelen egyiittmiikodési megallapoddas modositasat Recsk Nagykozségi Onkormdnyzat

Képviselo-testiilete .............cociiiiiiin.. onkormanyzati hatarozatdval a Recski Roma
Nemzetiségi Onkormanyzat .............co.oeeeeeneeeeiieaeiain.. ..... hatarozataval fogadta el.
® Mddositotta: A Recski Roma Nemzetiségi Onkormanyzat Képviseld-testiilete ................ hatarozataval,

hatalyos: 2019. ................. -t6l






