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EVES ELLENORZESI JELENTES
Vezet6i osszefoglalo

Az éves ellendrzési jelentés készitése az allamhéztartasrol szolé 2011. évi CXCV. tv. (a
tovabbiakban: Aht.), illetve a végrehajtasara kiadott jogszabaly (a koltségvetési szervek belsd
kontrollrendszerérdl és belsd ellendrzésérél szolé 370/2011.(XIL.31.) Korm. rendelet (a
tovabbiakban Bkr.)) ellendrzésre vonatkozé rendelkezéseinek figyelembe vételével, valamint a
Pénziigyminisztérium 4ltal kiadott modszertani utmutaté és Recsk Nagykozségi Onkorményzat
Belsd Ellendrzési Kézikdnyve kotelezd eldirdsai alapjan keriilt sszedllitésra.

Az éves ellenbrzési jelentés értékelést ad a bels6 kontrollrendszer —mikddésének
szabalyozottsagarol,  szabalyszerliségérol,  gazdasigossagar6l,  eredményességérél  ¢€s
hatékonysagarél. A jelentésben Osszefoglalasra keriil - a Bkr. 48. §-ban, valamint a Bels6
Ellenbrzési Kézikonyvben eléirtakat figyelembe véve - a belsé ellenérzés altal 2018. évben
elvégzett tevékenység bemutatisa, igy a feladatok teljesitésének értékelése; a bizonyossigot ado
tevékenységet el8segitd és akadalyozd tényezdk szemléltetése, az ellendrzés fontosabb
megallapitasai, kovetkeztetései és javaslatai, valamint az intézkedési tervben foglaltak
megvaldsulasanak helyzete.

Az Onkorményzat 2018. évben a kotelezben ellatandd belsé ellen6rzési feladatokat kiils6
szolgéltatd Utjan latta el.

Az éves ellendrzési jelentés elkészitésének elsédleges célja segiteni a kiltségvetési szerv vezetdjét
abban, hogy attekinthesse, elemezhesse, értékelhesse a koltségvetési szerv targyévi belsé
ellendrzési tevékenységét, az ellendrzési terv teljesitését, valamint a belsd ellendrzési tevékenység
altal tett megallapitasok hasznositdsat. Cél tovabba az 4tlathatdsag biztositdsa és a kozpénzek
felhasznalasdnak hatékony eldsegitése a nyilvanossag megteremtésével, annak érdekében, hogy a
valasztopolgarokat képviseld testiilet sajat szervezete irdnyitdsdval és feladatelldtdsanak
gyakorlataval is példat mutasson. A beszamol6 elkészitése, majd megtargyalasa lehetdséget ad a
helyi dnkormanyzat és a hozza tartozd koltségvetési szervek ellendrzési megéllapitdsainak
Osszegzésére, értékelésére.

Az éves jelentés elkészitése erdsiti a vezetdi feleldsség/elszamoltathatésag rendszerét,
mindemellett az &sszefoglald éves ellenbrzési jelentésbdl nyerheté informaciok tdmogatjak az
allamhaztartasért felelds miniszternek az allamhaztartasi belsé kontrollrendszerek vonatkozasaban
végzett kzponti koordinacids €s harmonizacids tevékenységét.

A bels6 ellendrzés fiiggetlen, targyilagos, bizonyossagot ad6 és tanacsado tevékenység, melynek
célja, hogy az dnkormanyzat miikodését fejlessze és eredményességét novelje.

A 2018. évi ellenbrzési terv Osszedllitisa a Bkr. 29.§-ban eldirtaknak megfelelen
munkaerdkapacitas-felmérés és kockéazatelemzés alapjan tortént. A kiilsé szolgaltatd 4ltal
elkészitett, majd a KépviselS-testiilet 4ltal elfogadott éves ellendrzési tervben meghatarozott
vizsgalat a tervben rogzitetteknek megfeleléen valdsult meg.

I. A belsé ellenérzés altal végzett tevékenység bemutatisa onértékelés alapjan (Bkr.
48. § a) pont)

I/1. Az éves ellenérzési tervben foglalt feladatok teljesitése, az ellenérzések osszesitése
(Bkr. 48. § aa) pont)

I/l/a. A tirgyévre vonatkozo éves ellendrzési terv teljesitése, az ellendrzések dsszesitése
/2. sz. és 3. sz. melléklet/

A bels6 ellendrzés az ellendrzés lefolytatasat az éves ellenbrzési tervben foglaltak alapjan végezte
el. Az éves ellendrzési terv dsszedllitdsra kockazatelemzés, illetve az dnkormdnyzat eldzetesen



megkért javaslata, igénye alapjan keriilt sor, figyelembe véve a rendelkezésre ll6 huméneréforras
kapacitds nagysagat.

A kockazatelemzés az Onkorményzat és intézményére fokuszalva, azok sajatossagait figyelembe
véve sulyozott értékelési szempontok alapjén, ugy mint irdnyitasi kornyezet, pénziigyi hatas,
stratégiai hatds, funkcionalis stabilitas, ellendrzés gyakorisaga, Osszetettség, kotelezd ellenGrzés
alapjan keriiltek értékelésre. Az éves ellenérzési terv alapjaul szolgdlé kockazatelemzés a
dokumentum mellékleteként megtalalhato.

A belsd ellendrzés altal végzett kockazatelemzés alapjan a 2018. évi belsd ellenrzési
munkatervben Recsk Nagykozség Onkorményzatara vonatkozéan 1 db ellendrzés szerepelt,
amelyet az alabbi tablazat szemléltet.

Eves ellendrzési

% P Ellenérzés targya Ellenérzés célja Ellenérzés modszere
tervet Osszeallito

Annak megéllapitdsa, hogy a

belsd kontrollrendszer | Dokumentumok
Kiilsé szoledltato Csengévar Ovoda miikodése biztositj a-e a | tételes, illetve
& miikodésének ellendrzése | szabalyszerd, hatékony, | sziréprobaszeri
gazdasagos feladatellatast, | vizsgalata
vagyonvédelmet

A tervnek megfeleléen az ellendrzés 20 ellendri napot vett igénybe. Az ellen6rzés 7 javaslatot tett.
Soron kiviili ellen6rzésre 5 nap volt elkiildnitve.

I/1/b. Az ellenérzések soran biintetd-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljaras
meginditasara okot adé cselekmény, mulasztds, vagy hidnyossag gyanidja kapcsan tett
jelentések szama é€s rovid osszefoglalasa

Nem ismert.

I/2. A bizonyossagot adé tevékenységet eldsegité és akaddlyozé tényezdk bemutatasa
(Bkr. 48. § ab) pont)

I/2/a. A belsd ellendrzési egység(ek) humdnerdforrds elldtottsiga

/1. szamu melléklet/

Az Onkormanyzatnal az ellenérzési tevékenység ellatdsa 1 6 kiilsé szolgaltatd utjan valosul meg.
A belsé ellendr képzettségi szintje és gyakorlata megfelel a Bkr. 24.§-ban el6irt feltételeknek. A
belsé ellenér rendelkezik az Aht. 70.§ (4) bekezdés altal eldirt engedéllyel (bels6 ellendri
regisztracio).

2018. évben a belsd ellendr a Belsé Ellenérok Tarsasaga altal szervezett belsd ellendrzési szakmai
konferencidkon vett részt, illetve az ABPE tovabbképzés II. hatosagi jellegli képzés
kovetelményeit teljesitette.

Idegen nyelvi, informatikai, illetve egyéb (pl. kommunikacids, vezetési) képzésben 2018. évben a
belsd ellendr nem részesiilt.

A sziikséges targyi feltételeket és eszkozoket a kiilsé szolgéltatd egyéni uton biztositja.

I2/b. A belsé ellenérzési egység és a belsé ellendrik szervezeti és funkciondlis
fiiggetlenségének biztositisa (Bkr. 18-19.§-a alapjdan)

Recsk Nagykozség Onkormanyzata kiilsé szolgaltaté utjan latja el valamennyi belsé ellendrzési
feladatot. A belsé ellendr tevékenységét onalldan végzi.

A bels6 ellenérzés a koltségvetési szerv operativ miikddésével kapcsolatos feladatok ellatasaban
nem vett részt.

Az ellenérzési terv kockazatelemzésre alapozva késziilt. Soron kiviili ellenérzésre nem keriilt sor.

1/2/c. Osszeférhetetlenségi esetek (Bkr. 20.§-a alapjin)
Nem volt.



I/2/d. A belsé ellendri jogokkal kapcsolatos esetleges korlitozdsok bemutatdsa
A bels6 ellendri jogokkal kapcsolatos korlatozas az el6z6 évhez hasonléan nem tortént.

1/2/e. A belsd ellendrzés végrehajtdsdt akaddlyozo tényezok
Nem ismert.

12/f. Ellenérzések nyilvdntartisa

A belsb ellendrzéssel kapcsolatos nyilvantartasokat a belsé ellendrzési vezet elkiiloniil formaban,
elektronikusan késziti.

Inczédy-Kovacs Krisztina, belsé ellenérzési vezeté nyilatkozom, hogy az elvégzett belso
ellenérzésekrdl a Bkr. 22.§ (2) bekezdés b.) és e.) pontokban, valamint a Bkr. 50.§-ban eldirt
nyilvantartist vezetem, valamint gondoskodok az ellenérzési dokumentumok megorzésérol,
illetve a dokumentumok és az adatok biztonsagos tarolasarol.

1/2/q. Az ellendrzési tevékenység fejlesztésére vonatkozo javaslatok
A belsé ellendri kapacitds igazodjon az ellatandd feladatok nagysagéhoz.

I/3. Tanacsad6 tevékenység bemutatasa (Bkr. 48. § ac) pont)
A targyévben nem Keriilt sor tanacsadoi tevékenységre.

II. A belsé kontrollrendszer miikodésének értékelése ellenérzési tapasztalatok
alapjan (Bkr. 48. § b) pont)
II/l. A  belsé kontrollrendszer  szabilyszeriiségének, gazdasigossaganak,

hatékonysaginak és eredményességének novelése, javitisa érdekében tett fontosabb
javaslatok (Bkr. 48. § ba) pont)

Csengévdr Ovoda miikédésének ellenérzése
Javasolt intézkedések felsoroldsa
1. A belsd kontrollrendszer részét képzé szabélyzatok feliilvizsgalatat a javasoltak alapjan
célszerli elvégezni, illetve a koltségvetési szerv ellendrzési nyomvonalat, a szervezeti
integritast sértd események kezelésének eljardsrendjét, valamint az integralt
kockéazatkezelés eljarasrendjét a Bkr. 6.§ (3)-(4) bekezdésben el6irtak alapjan indokolt
elkésziteni.

Az ellenérzés tételesen megvizsgilta a kontrollkdrnyezet részét képz6 belsé szabalyzatokat,
amely soran az alabbiakat tapasztalta:

- az intézmény az Aht., az Avr., a Nkt, a Tvt., az Mvt. alapjan el8irt kotelezd
szabalyzatokkal rendelkezik.

- a belsd kontrollrendszer részét képzd ellendérzési nyomvonalat, szervezeti integritast
sértd események kezelésének eljarasrendjét, valamint az integralt kockédzatkezelés
eljarasrendjét a Bkr. 6.§ (3)-(4) bekezdésben elbirtaknak megfeleléen el kell késziteni
¢s miikddtetni sziikséges.

- a szabélyzatok két kivétellel intézményre szabottak, naprakészségilk nem minden
esetben megoldott.

2. A kozalkalmazotti alapnyilvantartis vezetése a Kjt. 5. sz. mellékletben leirtak alapjan
valdsuljon meg, illetve az alkalmazottak besorolésa soran érvényesiiljon a Kjt. 60-66.§-ban
¢és 87/A.§-ban foglaltak.

A tételes ellen6rzés soran megallapitast nyert, hogy
- a kozalkalmazotti alapnyilvantartds vezetése a belsé ellendrzés id6szakdban
keszekusza, nehezen 4tlathatd, hidnyos, ezért annak karbantartasa, feliilvizsgélata
indokolt, illetve a Kjt. 5. sz. mellékletben leirtak szerinti rendszerezése javasolt.
- az alkalmazottak besorolasa négy kivétellel a Kjt. 60-66.§ és 87/A.§ alapjan valdsult
meg.




3. A tlizvédelmi és munkavédelmi oktatads képesitéssel és gyakorlattal rendelkezd szakértd
altali megtartasarél gondoskodni sziikséges.

A vizsgalt idészakban az intézmény alkalmazottai munkavédelmi és tlizvédelmi oktatasban

részesiiltek, azonban

- azok megtartdsa 2017. szeptember 3-an, vasdrnapi napon valdsult meg, amikor az
intézmény zérva tartott.

- az oktatdsokat az intézmény egyik Ovodapedagbgusa tartotta, aki nem
munkavédelemmel megbizott szakember, illetve nem tiizvédelmi képesitéssel és
gyakorlattal rendelkez6 szakember.

4. A felvételi és mulasztasi naplé és a gyermekétkeztetés igénybevételének dokumentdlasa
soran tigyelni sziikséges azok pontos vezetésére, javitasuk szabalyszerii megvaldsulasara.

- A 2016/2017 évi koznevelési statisztikiban rdgzitett intézményi gyermeklétszam
eltérést mutat a felvételi és mulasztasi naploban rogzitettektdl.

- A felvételi és mulasztasi naplok esetében atfirkalasok, kifestések tapasztalhatok, amely
szabalytalan, mivel a dokumentumot javitani kizérolag a helytelen szoveg athlizésdval,
a javitds datumdval, a javitist végz6 aldirdsdval ellatva és a bélyegzényomat
alkalmazasaval lehetséges.

- A felvételi és mulasztdsi naplok vezetése kesekusza (6voda zérva tartdsa alatti
gyermekfelvétel, korabban és kés6ébb beiratott gyermekek napléba torténd felvezetése
nem kovette az idérendet, intézménybe felvett gyerekek hianyzasanak dokumentaldsa
hianyos).

- A felvételi és mulasztasi napld és a gyermekétkeztetési nyilvantartds kozott eltérés
mutatkozott.

5. Az Onkormaényzat 4ltal miikodtetett honlap karbantartésat, kezelését az Infotv.-ben el&irtak
alapjan célszeri elvégezni.

A helyszini szemle idészakdban az Onkorményzat 4ltal miikddtetett honlapon fellelhet6 a

18/2005. (X11.27.) IHM rendelet 2.§ altal eldirt Kozérdekili adatok hivatkozas, azonban

annak karbantartdsa nem megoldott, ezzel figyelmen kiviil hagyva az Infotv. 33.§ (1)

bekezdésben eldirtakat.

6. A Leltarozasi és leltarkészitési szabalyzatban foglaltak érvényesiilésére torekedni kell a
leltarozasi tevékenység végrehajtasa soran.

Leltarozasi iitemterv a vizsgélt évre vonatkozdan nem késziilt, leltarozési utasitds €s a

leltarozok megbizolevele nem 4llt az ellenérzés rendelkezésére. Leltarozasi jegyzokdnyv a

helyszini ellenérzés idején nem volt fellelhetd.

7. A pénziigyi kontrolltevékenységek ellatasa soran ligyelni sziikséges az Avr. 59.§-ban
foglaltak betartasara.

Megallapitast nyert, hogy a kontrolltevékenységek ellatisa az Avr. 52-60.§-ban és az
Operativ gazdalkodasi szabalyzatban elSirtaknak megfeleléen valdsultak meg, kivéve a
bevételeket. Az ellen6rzés felhivja a figyelmet, hogy a bevételek utalvanyozasat az Avr.
59.§ (1) és (4) bekezdésben foglaltak figyelembe vételével sziikséges elvégezni.

I172. A bels6 kontrollrendszer 6t elemének értékelése (Bkr. 48. § ba) pont)

A kontrollkirnyezet megfelelésége a belsd szabélyzatok folyamatos karbantartasaval,
naprakészségének biztositdsaval oldhat6 meg, amely a vizsgalt idészakban tobbnyire
megoldott volt.

Integralt kockdzatkezelés eljdrdsrendjének kialakitdsa és miikodtetése a vizsgalt évben sem
valdsult meg.

Kulcskontroll tevékenységek ellatasa a szakmai és gazdasagi feladatok folyamatainak jogszabaly
altal elvart miikddése a bevételek kivételével megoldott.

Az informadciéodaramlas és kommunikdcié a szervezetek méretéhez igazodik.
Monitoring rendszeren beliil a belsé ellenérzés a vizsgalt évben egy ellendrzést végzett.



2018. évi belsé ellendrzések nyilvantartasa
a 370/2011. (XII 31.) Korm. rendelet 50. § szerint

Recsk Nagykozség
Onkormanyzata

BER-09/2018

Csengdvar Ovoda
miikodésének
ellenérzése

2018.06.27.

2018.08.08.

2017. év igen

Inczédy —
Kovacs
Krisztina

II1. Az intézkedési tervek megvaldsitasa (Bkr. 48. § ¢) pont)

(5. sz. melléklet)

Az elvégzett ellenbrzés javaslataira a jelentés zaradékaban foglaltak megfeleléen intézkedési terv
késziilt. Beszamolasi kotelezettség az intézkedési tervben foglaltak alapjan nem keletkezett.

Recsk, 2019. februar 12.

Melléklet:

1. Létszam és er6forras

2. Ellen6rzések

3. Tevékenységek

4. Intézkedések megvalositasa

Inczédy-Kovacs Krisztina
vallalkozo

INCZEDY-KOVACS KRISZTINA
3245 Recsk, Szent . Gt 12,
Tel.: 06-30/3684-7812
Adbszam: B87103605-1-30
Nyilv.sz.: 43350286
KISADOZO
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