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EVES ELLENORZESI JELENTES
Vezeto6i 6sszefoglalo

Az allamhéaztartas belsé kontrollrendszere a koltségvetési szervek belsé kontrollrendszere -
beleértve a belsd ellendrzést - keretében valdsul meg.

A torvényességi hatteret az allamhdztartasrol sz6l6 2011. évi CXCV. tv. (tovdbbiakban: Aht), a
koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérdl és belsé ellenérzésérdl szolo 370/2011.(XI11.31.)
Korm. rendelet (tovabbiakban Bkr.) eléirdsai biztositjak, figyelembe véve a Belsé Ellenérzési
Kézikonyv el6irasait.

Az Aht. el8irdsaival Osszhangban Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairdl szolé 2011. évi
CLXXXIX. torvény 119. § (3)-(4) bekezdése rendelkezik — tobbek kozott — a helyi
dnkormanyzatok belsd kontrollrendszerének miikodtetésének fobb szabélyairél, mely alapjan a
jegyzdnek, mint a koltségvetési szerv vezetdjének - kotelezettsége olyan pénziigyi irdnyitasi €s
ellenérzési rendszert milkodtetni, mely biztositia a helyi dnkorményzat rendelkezésére allo
forrasok szabalyszerii, gazdasagos, hatékony és eredményes felhasznalasat.

A Bkr. 49.§ (1) bekezdés alapjan a belsd ellendrzési vezet elkészitette a 2017. évben lefolytatott
ellendérzésekrol szolo éves 6sszefoglalo jelentést.

Az Onkormanyzat 2017. évben a kotelezden ellatand6 belsé ellendrzési feladatokat kiilsé
szolgéltato utjan latta el.

A bels6 ellenérzés végezhet6:
e Recsk Nagykozség Onkormanyzatanal
e az Onkormanyzat altal fenntartott koltségvetési szerv(ek)nél
e a sajat vagy az irdnyitasa, felligyelete ald tartozd koltségvetési szerv hasznalatdba,
vagyonkezelésébe adott nemzeti vagyonnal valé gazdalkodas tekintetében, illetve
e az iranyit6 szerv altal nydjtott koltségvetési timogatasok felhasznaldsaval kapcsolatosan a
kedvezményezetteknél és a lebonyolitd szerveknél.

Az éves ellendrzési jelentés a Bkr. 48. §-ban, valamint a Belsé Ellendrzési Kézikonyvben
eldirtakat figyelembe véve az 4llamhaztartisért felelds miniszter altal kozzétett mddszertani
Utmutatéban foglaltak figyelembe vételével késziilt, az alabbi bontasban:

e a bels6 ellendrzés dltal végzett tevékenység bemutatdsa onértékelés alapjan (az €ves
ellendrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése; a bizonyossdgot ado
tevékenységet el8segitd és akadalyozd tényez8k bemutatdsa; a tanacsadd tevékenység
bemutatasa)

e a belsé kontrollrendszer miikddésének értékelése ellendrzési tapasztalatok alapjan (a belsé
kontrollrendszer  szabdlyszerliségének, gazdasagossaganak, hatékonysdganak és
eredményességének novelése, javitisa érdekében tett fontosabb javaslatok; a belsd
kontrollrendszer 6t elemének értékelése)

e az intézkedési tervek megvaldsitasa.

Az éves ellendrzési jelentés elkészitésének elsddleges célja segiteni a koltségvetési szerv vezetdjét
abban, hogy attekinthesse, elemezhesse, értékelhesse a koltségvetési szerv targyévi belso
ellenérzési tevékenységét, az ellenérzési terv teljesitését, valamint a belsé ellendrzési tevékenyseég
altal tett megallapitdsok hasznositasat. Cél tovabba az atlathatosig biztositdsa €s a kozpénzek
felhasznalasanak hatékony elésegitése a nyilvanossag megteremtésével, annak érdekében, hogy a
valasztopolgarokat képviseld testiilet sajat szervezete iranyitdsaval és feladatellatdsanak
gyakorlataval is példat mutasson. A beszamolo elkészitése, majd megtargyaldsa lehetdséget ad a
helyi 6nkormanyzat és a hozza tartozd koltségvetési szervek ellenérzési megallapitasainak
Osszegzésére, rtekelésére.



Az éves jelentés elkészitése erdsiti a vezetdi felelosség/elszamoltathatésdg rendszerét,
mindemellett az osszefoglalé éves ellendrzési jelentésbdl nyerhetd informaciok tdmogatjak az
allamhaztartasért felelés miniszternek az allamhaztartési belsé kontrollrendszerek vonatkozésaban
végzett kdzponti koordinacids és harmonizacids tevékenységét.

2017. évi Osszefoglald éves ellenérzési jelentés tartalmazza a belsé ellenérzési tevékenység
ellatasanak ismertetését, az ellenérzés kapesan elkésziilt ellendrzési jelentésben megfogalmazott
észrevételek, javaslatok, illetve az intézkedési tervben foglaltak keriiltek bemutatésra.

A belsd ellenérzés a 2017. évi ellendrzési terv a Bkr. 29.§-ban el6irtaknak megfeleléen
munkaer8kapacitas-felmérés és kockazatelemzés alapjan éllitotta ssze. A kiilsé szolgaltaté altal
osszeallitott, majd a Képviseld-testiilet altal elfogadott éves ellenérzési tervben meghatarozott
vizsgalat a tervben rogzitetteknek megfeleléen valosult meg.

I. A belsé ellenérzés altal vészett tevékenység bemutatisa onértékelés alapjan (BKkr.
48. § a) pont)

I/1. Az éves ellenérzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése (Bkr. 48. § aa)
pont)

Vl/a. A targyévre vonatkozo éves ellendrzési terv teljesitése, az ellendrzések dsszesitése
/2. sz. és 3. sz. melléklet/

Az éves ellendrzési terv alapjaul szolgdld kockézatelemzés a dokumentum mellékleteként
megtalalhato.

A kockéazatelemzés az Onkormanyzat és intézményére fokuszélva, azok sajatossagait figyelembe
véve sulyozott értékelési szempontok alapjan, ugy mint iranyitdsi kérnyezet, pénziigyi hatas,
stratégiai hatés, funkcionalis stabilitas, ellenérzés gyakorisaga, dsszetettség, kotelezd ellenbrzés
alapjan kertiltek értékelésre.

A belsd ellendrzés 4ltal végzett kockazatelemzés alapjan a 2017. évi bels6 ellendrzési

munkatervben Recsk Nagykozség Onkormanyzatéra vonatkozoan 1 db ellendrzés szerepelt,
amelyet az alabbi tablazat szemléltet.

Eves e.l'leIIOI"ZC’Sl’ Ellenérzés targya Ellendrzés célja Ellen6rzés médszere
tervet osszeallito
Annak  megallapitdsa, hogy
belsé szabalyozottsag
biztositott-e a  tamogatasok
Kozponti Konyha igénylése  és  felhasznalasa
Kiilsé szolgaltat6 korszefﬁsités"e céljéb(')lr . szempqntjébél, 'pénzﬁ’gyi D.okulrnentumok tételes
lebonyolitott kozbeszerzési | rendezése szabalyszerlien | vizsgélata
eljaras tortént-e, a kifizetések ald
vannak-e tdmasztva a sziikséges
dokumentumokkal.

A tervnek megfelelSen az ellendrzés 18 ellendri napot vett igénybe. Az ellenérzés 8 javaslatot tett.
Soron kiviili ellenérzésre 5 ellendri nap volt elkiilonitve.

I/1/b. Az ellenérzések soran biintetd-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljaras
meginditasara okot adé cselekmény, mulasztds, vagy hianyossiag gyanuja kapcsan tett
jelentések szama és rovid osszefoglalasa

Nem ismert.




I/2. A bizonyossagot ado tevékenységet elosegité és akadalyozoé tényezék bemutatisa
(Bkr. 48. § ab) pont)

I’2/a. A belsé ellendrzési egység(ek) humdnerdoforrds elldtottsaga

/1. és 4. szamu melléklet/

Az Onkormanyzatnél az ellen6rzési tevékenység ellatasa 1 6 kiilsé szolgaltaté Gtjan valésul meg.
A bels6 ellendr képzettségi szintje és gyakorlata megfelel a Bkr. 24.§-ban el6irt feltételeknek. A
belsd ellendr rendelkezik az Aht. 70.§ (4) bekezdés altal el8irt engedéllyel (belsé ellendri
regisztracio).

2017. évben a bels6 ellenér a Belsé Ellenérok Tarsasaga altal szervezett belsd ellenérzési szakmai
konferenciakon vett részt.

Idegen nyelvi, informatikai, illetve egyéb (pl. kommunikacids, vezetési) képzésben 2017. évben a
belsd ellenér nem részesiilt.

A sziikséges targyi feltételeket és eszkdzoket a kiils6 szolgaltatd egyéni Giton biztositja.

12/b. A belsé ellendrzési egység és a belsé ellenérok szervezeti és funkciondlis
fiiggetlenségének biztositisa (Bkr. 18-19.§-a alapjin)

2015. janius 1-jét8] Recsk Nagykozség Onkorményzata kiils6 szolgaltat6 utjén latja el valamennyi
belsd ellendérzési feladatot. A belsd ellendr tevékenységét 6nalldan végzi.

A belsé ellenérzés a koltségvetési szerv operativ miikodésével kapcesolatos feladatok ellatdsaban
nem vett részt.

Az ellendrzési terveit kockazatelemzésre alapozva készitette. Soron Kkiviili ellenérzések
figyelembevétele nem volt lehetséges kapacitashiany miatt.

1/2/c. ésszeférhetetlenségi esetek (Bkr. 20.§-a alapjdan)
Nem volt.

1I/2/d. A belsé ellendri jogokkal kapcsolatos esetleges korldtozdsok bemutatdsa
Nem volt.

1/2/e. A belsd ellendrzés végrehajtdsdt akadilyozo tényezok
Nem ismert.

12/f. Ellenorzések nyilvintartisa

A belsd ellen6rzéssel kapcsolatos nyilvantartasokat a belsd ellendrzési vezetd elkiiloniil forméaban,
elektronikusan késziti.

Inczédy-Kovéacs Krisztina, belsé ellen6rzési vezeté nyilatkozom, hogy az elvégzett belsd
ellendrzésekrdl a Bkr. 22.§ (2) bekezdés b.) és e.) pontokban, valamint a Bkr. 50.§-ban eloirt
nyilvantartdst vezetem, valamint gondoskodok az ellenérzési dokumentumok meg6rzésérdl,
illetve a dokumentumok és az adatok biztonsagos taroldsardl.

1/2/q. Az ellendrzési tevékenység fejlesztésére vonatkozo javaslatok

A belsd ellendri kapacitas igazodjon az ellatandé feladatok nagysagahoz.

I/3. Tandcsadé tevékenység bemutatasa (Bkr. 48. § ac) pont)
A targyévben nem keriilt sor tanacsadoi tevékenységre.

II. A bels6 kontrollrendszer miikédésének értékelése ellenérzési tapasztalatok
alapjan (Bkr. 48. § b) pont)
. A bels6  kontrollrendszer  szabalyszeriiségének, gazdasagossaganak,

hatékonysiginak és eredményességének novelése, javitasa érdekében tett fontosabb
javaslatok (Bkr. 48. § ba) pont)




Kézponti Konyha korszer(isitése céljgbdl lebonyolitott kézbeszerzési eljdrds szabdlyszerlségi és

pénziigyi ellenérzése

Megallapitasok

Kovetkeztetés

Javaslatok

A Kbt. 43.§-ban el8irt adatok,
informaciok a  Kozbeszerzési
Adatbazisban  vagy a  sajat
honlapon torténd kozzétételérsl a
vizsgalt szerv nem gondoskodott.

Az éves statisztikai 0Osszegzés,
amely elkészitése a 44/2015.
(X1.2.) MvM rendelet 40.§ (1)-(2)
bek, 17. sz. melléklet alapjan
sziitkséges, nem allt az ellen6rzés
rendelkezésére.

A szabalyszerli miikodés érdekében
a jogszabalyi el6irdsoknak eleget
kell tenni.

Gondoskodni sziikséges a jovében a
Kbt.  43.§-ban  el6irt  adatok,
informéaciok a Kozbeszerzési
Adatbézisban vagy a sajat honlapon
torténd kozzétételérol.

statisztikai
Kbt.

0sszegzeés
kiegészitd
megfelelden

Az  éves
elkészitésérgl a
rendelkezéseinek
sziikséges eleget tenni.

Integralt kockazatkezelés
eljarasrendjének  kialakitasa és
mikodtetése a vizsgalt évben nem
valosult meg.

A korrupciés kockazatok kisziirése,
minimalizaldsa jelen eljarasrend
kialakitasanak, mikodtetésének
célja.

A koltségvetési szerv vezetdjének
gondoskodni sziikséges a Bkr. 7.§-
ban el6irtaknak megfeleld
kockazatkezelési rendszert
kialakitasarol, miikodtetésérol.

Az ajanlattételi felhivas tartalma
nem minden esetben felelt meg a

Kbt. €s a vonatkozo
Korm.rendeletben foglaltaknak.

Mig az ajanlattételi felhivas 5.
pontja szallitasi szerz6dés

megkotését tartalmazza, addig a
csatolt  dokumenticioban  mar
vallalkozasi szerzddés tervezete
keriilt feltiintetésre.

Az ajanlattételi felhivas pontos,
Kbt-nek megfeleld tartalma
hianyéban, illetve az ajanlattételi
felhivas és a  dokumentacio
osszhangjanak hidnyaban megfeleld
ajanlat nem nyujthato be.

Ugyelni sziikséges az ajanlattételi
felhivas tartalmanak pontossagara,
dokumentécioval valé dsszhangjara.

A benyujtott ajanlatok ajanlattételi
felhivasnak valé megfelelésének
vizsgalata sordn  megaéllapitast
nyert, hogy az Osztrakon Kft, a
Hidro Bau Eger Kft és a
Tarnavolgye 2008 Kft benytjtott
ajanlatdban nem  keriilt teljes
kortien kitoltésre azon nyilatkozat,
amely a Kbt. 62.§ (1) bekezdés k.)

pont kb.) alpontra vonatkozik
(tarsasag mindsitése), ezzel
figyelmen  kiviil  hagyva a

321/2015. (X.30.) Korm.rendelet
8.§ ib.) pontban elirtakat.

Az  ajanlatkér6 a  benydjtott
ajanlatok pontatlansagénak
korrigalasara nem hivta fel az
ajanlattevé Osztrakon Kft, a Hidro
Bau Eger Kft és a Tarnavélgye
2008 Kft figyelmét, hianypotlasi
felhivas nem késziilt.

Az a benyujtott ajanlat mindsiil
megfelelének, amely az ajanlattételi
felhivas és dokumentacio
feltételeinek megfelel

A benyujtott ajanlatok még alaposabb
attekintése indokolt az ajanlattételi
felhivasban és a Kbt-ben eldirtak
figyelembe vételével.

A Képviselo-testiilet altal hozott
hatdrozatban az ajanlatok biralati
szempontjaként  helyteleniil a
legalacsonyabb ellenszolgaltatasi ar
keriilt  rogzitésre, holott az
ajanlattételi felhivasban a legjobb
ar-érték aranyt hatarozta meg az

Fenntartoi hatdrozat meghozatalénal
tigyelni  szilkséges a  pontos
megfogalmazasra, mivel a legjobb
ar-érték arany és a legalacsonyabb
ellenszolgaltatasi ar nem egymas
szinonimdja. Hatdrozat csak a
Képviselo-testiilet altal targyaltak

Ugyelni Képvisels-
testiileti hatarozat
megfogalmazasanak pontossagara.

sziikséges a




ajanlatkéro. tartalmardl hozhato.

Az épitdipari kivitelezési .

tevékenységhez a 2013.10.01-ig Epitéipari kivitelezés esetén az
hasznélhato épitési naplo ¢épitési naplé alkalmazasa soran
nyomtatvanya keriilt alkalmazésra, figyelemmel sziikséges lenni a
amely nem felel meg a 191/2009. 191/2009. (IX.15.)) Korm.rendelet

(IX. 15.)) Korm. rendelet 24.§ (3)
bekezdésben foglaltaknak

A bels6é kontrollok a gazdalkodasi
hataskérok gyakorldsa sordan az
alabbiak kivételével az Avr-ben és
a helyi szabdlyzatban el6irtaknak
megfeleléen miikodtek, amikor az
arra jogosultak a folyamatba épitett
ellendrzés egyes 1épéseit ellattak:

A szabalyszerli miikodés feltétele a
jogszabalyi el6irasok betartasa.

hatalyos rendelkezéseire.

Torekedni sziikséges a
kontrolltevékenységek elldtasa soran
a szerz6dések

(kotelezettségvallalasok)  pénziigyi

- @ ”kc’)telezettsegva],lalz_a.sok. ellenjegyzésének meglétére, illetve a
(sllzer.zodes’ek) pertl%:tgy; teljesités igazolds ellatdsa soran a
;eefjegyzese fem - forten teljesités  tényére torténd utalas

P e : - meghatarozésara.

- a teljesités igazolas ellatasa
soran a teljesités tényére
torténd utalds megjelolése
nem valosult meg.

I1/2. A bels6 kontrollrendszer 6t elemének értékelése (Bkr. 48. § bb.) pont)
A kontrollkbrnyezet megfelelésége a belsd szabalyzatok folyamatos karbantartasaval,

naprakészségének biztositasaval oldhaté meg.
Integralt kockdzatkezelés eljdrdsrendjének kialakitasa és mikdodtetése 2017. évben nem valdsult

meg.

Kulcskontroll tevékenységek ellatasa - a fentiek kivételével - biztositjdk a szakmai és gazdaségi
feladatok folyamatainak jogszabaly altal elvart miikodését.

Az informdciodramlds és kommunikdcio a szervezetek méretéhez igazodik.
Monitoring rendszeren beliil a bels ellenérzés a vizsgalt évben egy ellendrzést végzett.

2017. évi belsé ellenérzések nyilvantartasa
a 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet S0. § szerint
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II1. Az intézkedési tervek megvaldsitasa (Bkr. 48. § ¢) pont)
(5. sz. melléklet)

Az elvégzett ellenérzés javaslataira a jelentés zaradékaban foglaltak megfeleléen intézkedési terv
késziilt.
A belsd ellendrzés tajékoztatdsira az egyes feladatok végrehajtasarol szold beszdmolo nem
érkezett.

Recsk, 2018. februar 8.

Incz 7’Wtina
f vallalkozo

Melléklet:

1. Létszam és ertforras

2. Ellendrzések

3. Tevékenységek

4. Intézkedések megvaldsitasa
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