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Tisztelt Képviselo-testiilet!

2014. szeptember 30-ai mddositasdig, az allamhaztartasrol sz6lo 2011. évi CXCV. torvény
(Aht.) 24.§ (1) bekezdése értelmében, a jegyzd éltal elkészitett, kdvetkezd évre vonatkozd
koltségvetési koncepcidt a polgarmester oktober 31-ig nyudjtotta be a Képviseld-testiiletnek.
Az Aht. modositasaval a koncepcié - készitési kitelezettsége megsziint az nkormanyzatnak,
azonban a megalapozott koltségvetés elkészitésének elengedhetetlen feltétele a varhatod
valtozasok, €s lehetdségek ismertetése a Képviseld-testiilettel, hiszen ezek figyelembe
vételével adhatjak meg a Hivatal részére azokat az instrukciokat, amelyek mentén a jové évre
vonatkozd tényleges tervezést meg lehet kezdeni. Osszefoglalva tehat a koncepcié készités
lényege az, hogy meghatarozésra keriiljon a koltségvetés szempontrendszere.

Ebben a tervezési szakaszban kell és lehet attekinteni a kdvetkezd évre vonatkozd szakmai

feladatokat és elképzeléseket. A koncepcid készités soran kell rangsorolni a feladatokat,
fejlesztési elképzeléseket.

A Parlament honlapjan megjelent Magyarorszag 2015. évi koltségvetésérdl sz6l6
torvényjavaslat T1794. szamon, mely alapjat képezi a koltségvetési koncepcid
Osszeallitdsanak. A koncepcid Osszedllitdsahoz teljes kortien szamadatokat jelen allapotban
még nem lehet prezentdlni a bevételi oldalra, hiszen az &nkormanyzatok finanszirozasi
rendszere az el6z6 évekhez képest teljesen atalakult. 2013. évt6l feladatfinanszirozas van,
amely az é&llam részérdl a kotelezé Snkormanyzati feladatokhoz torténé hozzajarulast jelenti.
A konkrét tdmogatasi 6sszegek kiillonbdz6 mutatdk és el6z6 évi beszamolokbdl kinyert adatok
alapjan kerlilnek meghatarozasra. Az adott feladathoz nyujtott allami tdmogatas mértékét a
MAK elektronikus adatfeldolgozé rendszerén keresztiil bocsétja az Onkormanyzatok
rendelkezésére, az allami koltségvetés elfogadasat kovetden. Varhatéan januar honapban
lesznek ismertek a konkrét szamok.



A Kormainy altal prioritasként kezelt teriiletek és fontosabb vialtozasok 2015-ben

a) Munkat mindenkinek — Segély helyett munkat — ez a Kormany politikdjanak alapelve

A Kormany hosszi tavi célja az iizleti vildggal szorosan egylittmikodve a teljes
foglalkoztatottsag elérése. Ez azt jelenti, hogy mindenki, aki tud és akar, dolgozhasson. A
Kormany kiemelt célkitlizése a segélyezettek visszavezetése a munka vilagaba, amelynek
érdekében ebben a kormanyzati ciklusban is szamos intézkedés sziiletik. Az elkovetkezd
években a jelenleg foglalkoztatast helyettesité tdmogatasban részesiilo ellatottak fokozatosan
atkeriilnek majd a munkaerd piacra, elészor varhatdéan dontérészben a kozfoglalkoztatasba,
majd az elsédleges munkaerd-piacra. A legfontosabb valtozas a Kormany azon intézkedése
lesz, mely a foglalkozatas helyettesitd tdmogatas helyett boviilo kozfoglalkozatasi programot

kinal az embereknek. A Kormany, jovOre kozfoglalkoztatasra 270 millidrd forintot szan, 35
milliard forinttal t&bbet az ideinél.

b) Béremelések-megbecsiilés a kézszolgalati dolgozoknak

2015-ben is folytatodik a pedagdgusok béremelése, a tavalyi atlagos 30%-os emelés utan
2017-ig minden évben ndvekszik az dgazatban dolgozdk bére. Mar negyedik éve, t6bb
lépcsdben zajlik az egészségligyi dolgozok béremelése, amelynek egyardnt részesei az
orvosok, szakorvosok, apolok, haziorvosok a védéndk és fogorvosok.

¢) Azj nkorményzati finanszirozas stabilizalasa

A helyi 6nkormanyzatok kozponti finanszirozdsa 2015. évben is — a kordbbi években
kialakitott — az dnkormanyzati feladatellatashoz igazodd, feladatalapt tdmogatasi rendszerben
torténik. 2015. év 1o feladata a helyi Snkormanyzatok szdmara a mikodési hidny nélkiili
gazdilkodas fiskalis feltételeinek erdsitése, a kistelepiilések tovabbi felzarkézasénak, az
esélyegyenl6ség megteremtésének elsegitése, valamint az dnkorményzatok altal nyujtott

kozfeladatok és kozszolgaltatisok szinvonaldnak emelése a koltségvetés lehetdségeihez
mérten.

A fenti célok elérése érdekében kiemelt szerepet kap a gyermekek jovobeli koznevelési
lehetdségeinek szilard alapokra helyezése, az eltérd élethelyzetbdl, kornyezetbdl szarmazod
gyermekek esélyegyenl6ségének megteremtése. Mindezek alapjan 2015-t61 érdemben tSbb
forras jut a gyermekek ellatidsdnak intézményeire: emelt Osszegl tdmogatast illeti meg az
dvodat fenntartd Snkorményzatokat az 6vodai nevelést biztositd eszkozok és felszerelések
beszerzéséhez, a feladatellatasra szolgald épiilet folyamatos miikodtetéséhez, jelentds tobblet

jut gyermekétkeztetési feladatokra és a gyermekek atmeneti ellatdsat biztositdé intézmények
fenntartaséra.

A raszorulok tamogatasarol szolo dontések kdzelebb keriilnek az érintettekhez. A
segélyezésr6l az eddigiekhez képest sokkal nagyobb mértékben, helyben, a telepiiléseken
sziilethet dontés. A helyi ismeretek kiakndzasa, a koltségvetési felelosség és a kozpénzek
védelme érdekében a rendszeres szocidlis segély, a lakasfenntartdsi tdmogatés, az
addssagkezelési tamogatas jelenlegi forméjaban nem miikddik tovabb, ezek a jovOben az



onkormanyzati segélyezésbe éptilnek bele. Az 6nkormanyzatok sajat hataskérben donthetnek
és ez a jelenleginél sokkal nagyobb mértékben az & koltségvetési felelésségiik lesz.

2015. évben fontos valtozés, hogy mig az Snkormanyzatokat megilleté egyes koltségvetési
tdmogatdsokat 2015. évben is csokkenti az Gn. beszamitds Osszege, ezzel egyidejiileg — a
szolidaritds elvének fokozottabb érvényesiilésével - az alacsony gazdasigi potenciallal
rendelkezé telepiilések felzarkozatdsa érdekében kiegészill a rendszer a pozitiv
kiegyenlitéssel. Az alacsony helyi adobevétellel rendelkezd telepiilések ily mddon
meghatarozott szdzaléku kiegészité forrasban részesiilnek az alapfeladataik ell4tdsa
érdekében, a jelentds ipariizési adobevétellel rendelkezd telepiiléseket ugyanakkor tovabbra is
savosan novekvd mértékben, az eddigiekhez képest is erételjesebben terheli a beszamitas.

A tovabbiakban bemutatjuk az Snkorméanyzat varhatd bevételeinek és kiaddsainak alakulasat.

BEVETELEK

A sajat bevételeink meghatdrozo részét teszik ki a helyi addk, illetve a gépjarmiiadé.
Mindenképpen torekedni kell a realis tervezésre, hiszen a koltségvetés egyensulyat
felborithatja egy jelentds bevétel kiesés.

Gépjarmiadd

Magyarorszag kozponti koltségvetésérdl sz61d 2012. évi CCIV térvény 32. § (1) bekezdése
alapjan a belfoldi gépjarmivek utan a telepiilési dnkormanyzat altal a 2013. januar 01-t81
beszedett (megfizetett, behajtott) gépjarmiadd 40%-a illeti meg a telepiilési
dnkorményzatokat. Az addztatas kapcsan megallapitott mulasztasi birsagbol, addbirsagbol, és
késedelmi potlékbdl, valamint a végrehajtasi koltségbdl szarmazo bevétel 100%-a tovabbra is
a telepiilési dnkormanyzatot illeti meg.

Eddigi ismereteink szerint ez 2015. évre is ebben a formaban illeti meg az Snkorményzatokat,

ezért a gépjarmiiadd esetében a 2014. évre tervezett Gsszeggel, 4.600,- e Ft-al javaslunk
szamolni.

Valtozds, hogy ami kozpontilag nem adéztatott, azon teriiletekre (adotirgyakra) az
onkormdnyzatnak joga van adot (telepiilésadd) megéllapitani.

Maganszemélyvek kommunélis addia.

A 2015. évi adébevételek megtervezését 2014. évre tervezett Osszeggel, azaz 7.600 e Ft-tal
javasoljuk tervezni. Ez az adddsszeg a jelenlegi (8000,- Ft/év/ingatlan) addmértékkel van
szdmolva, hiszen nem ismert még a Képviselé-testiilet szandéka az esetleges addemelésre
vonatkozéan. A 2015. évre kibocsatott helyi adomértékek valorizacidja alapjan a kommunalis
ado esetében a kivethetd adomaximum 28.624,3 Ft/adétargy. (Telepiilésiinkdn a kommunalis
ado Osszege 27%-a a kivethetd maximumnak.)



Helyi iparizési add

Ipartizési adobevételeinknél is az eléz6 évet tudjuk alapul venni. 2014. évben 47.000,- e Ft

kertilt betervezésre. Nagy valoszin{iséggel mindaddig, amig az Ercbanya rekultivacios munkai
folynak, szamithatunk a bevétel teljestilésére.

Talajterhelési dij

A talajterhelési dij rendeletiinkben meghatarozott kedvezményeknek koszonheten sokan
racsatlakoztak a csatorna gerinchalozatra, ezaltal mentesiilve a dijfizetési kotelezettségiik alol.

Az érintettek kore egyre sziikiil, javasoljuk, hogy a tervezésnél maximum 200 e Ft-tal
szamoljunk.

K&zponti mikddési tAmogatasok

A 2013-ban bevezetésre Keriilt feladatfinanszirozasi rendszer, mely négy teriiletre
csoportositotta a forrasokat: altalanos mikodtetés, helyben maradd kdznevelési, szocialis €s
gyermekjoléti valamint kulturalis feladatok tdmogatdsa. A tervezés sordn a végleges adatok
megismeréséig a 2014. évi eldiranyzatokat vehetjiik alapul. 2014. évben 202 millié Ft-ot
kapunk varhatéan a mitkdéshez telepiilési szinten.

Egvéb a bevételt érintd intézkedések

Fokozottan figyelemmel kell lenniink — valamennyi torvényes eszkoz igénybe vételével — a
kintlévéségek behajtasara, valamint Gj bevételi forrasok keresésére, ad6zok felderitésére.

Felhalmozasi bevételek

Az 6nkormanyzat forgalomképes ingatlanjainak értékesitési, hasznositasi lehet6ségeit 2012.
évben feliil kellett vizsgalni. Sajnos e téren elérelépés nem tértént, a volt ELKO épiiletének
2013. évben tortént forgalmi értékbecslését a vevd magasnak talalta és elallt vételi
szandékatol. Ezért jelenleg csak a K8banya 1ti volt §nkormanyzati lakasok — csekély mértéki
- vételar részletét, az arvizes kolcsén visszatériilését tudjuk tervezni. Ezen tilmenden a
képvisels-testiilet javaslatai, dontéseinek megfelelen keriil majd tervezésre.

Finanszirozasi bevételek

A kovetkezd évi terv készitésénél, a zarszamadasi adatok megismerése soran, mar
megkozelitdleg kialakul a pénzmaradvany §sszege, amely egy részével akar konkrét feladatok
fedezetként szamolhatunk. Ez az az Osszeg, amelyet a 2014. évi koltségvetésbol sikertil
megtakaritani. A pénzmaradvany szolgal tobbek kozott az elsd negyedéves miikodési
kiadasok fedezetére, az addbevételek beérkezéséig.

KIADASOK

A kiadasok tervezésénél és a gazdalkodas folyamataban kiemelt szempont tovabbra is a
takarékossag és a hatékonysag érvényesitése. Alapvetd szempont, hogy az Onkormanyzat

koltségvetési szerveinek zavartalan mukodését, a takarékossdg maximalis figyelembe
vételével biztositsa.



Személyi juttatasok

Magyarorszdg 2014. évi koltségvetésérol szold 2013. évi CCXXX. torvény 54. § (1)
bekezdése alapjan a kozszolgalati tisztségviselokrsl sz416 2011, évi CXCIX tv. 132, §-a
szerinti illetményalap 2014. évben is 38.650,- Ft. Az illetményalap 2008. januar 01. 6ta nem
valtozott és a benyujtott tervezet szerint 2015. évben sem fog valtozni. A kormany szandékai
szerint (ha a gazdasagi helyzet nem valtozik) majd csak 2016. évtdl kezdi el a kdzszolgalati
életpalya megvalositasat. Az illetményalap immar 8. éve stagnal, ami magdval hozza, hogy a
koztisztviselok illetménytablaja sok esetben az adott évi minimélbér elérése érdekében
kiegészitésre szorul. A 2015. évi minimalbérrél jelenleg még nem all rendelkezésre adat.

A kormany 4ltal prioritasként kezelt fobb teriiletek bemutatasanal 1athato, hogy a folytatédik a
pedagdgus életpalya bevezetése, ennek keretein beliil az évodapedagdgusok bére személyi
juttatdsa novekedni fog, amit a koltségvetés tervezése soran figyelembe kell venni. Az

egészségligyi  dolgozdk  béremelésénél a  védénbéi  bér  tervezése jelentkezik
Onkormanyzatunknal.

A koltségvetési torvény 54.§-a szabalyozza a koltségvetési szervek altal foglalkoztatottak
éves cafetéria juttatdsanak keretét, mely Osszeg nem haladhatja meg a bruttd 200.000,-
Ft/f6/év Osszeget. A cafetéria juttatds a koztisztviselék esetében kotelezd, mig a
kozalkalmazottak, illetve Mt. hatdlya ala tartozok esetében adhat6 juttatds. 2014. évben az
Onkorményzat intézményeiben dolgozok részére a koztisztviselk kivételével (akik Br.
200.000,- Ft cafetéria juttatast kaptak) a képviseld-testiilet 5000,- Ft/h6/f6 mértékii Erzsébet

utalvanyt biztositott. Az utalvany a dolgozdk részére a jelenlegi SZJA szerint 8.000,- Ft/f6/hé
erejéig adomentesen adhatd.

A koltségvetési torvény 54.§ (3) bekezdése alapjan, a fizetési szamlahoz kapcsoloddan az egy
foglalkoztatottnak havonta adhaté bankszdmlavezetés-hozzajarulas mértéke 2014. évben

legfeljebb 1.000,- Ft. Ezzel a koltséggel az idén sem szdmoltunk, ellenben megfontolasra
ajanljuk.

Az Motv. 2014-ben hatdlyba lépd rendelkezései kozott szerepelnek az dnkormanyzati
tisztségviseldkre vonatkozé szabalyok. Igy a Métv. 35. §-a a helyi 6nkormanyzati képvisel6k,

sz616 rendelkezések 2014. oktober 12 —én léptek hatdlyba. A polgarmester, az alpolgarmester,

valamint a képviseld-testiilet tagjainak dijazdsa az Onkormanyzat koltségvetésébe keriil
beépitésre.

Jarulékok

A személyi juttatasokat terheld szocidlis hozzajaruldsi add jelenlegi informacidink szerint
nem valtozik, ennek megfelelden ezeket a személyi juttatasokhoz lehet tervezni. A cafetéria

jaruléka 200.000,- Ft erejéig marad a kedvezményes kategoriaban, ami 35,17%-ot jelent
tovabbra is.



Dologi kiadasok

A dologi kiadasaink tervezésénél a takarékossagi szempontokat figyelembe véve kell tervezni,
a minimalis inflaciomértékkel szamolva. (2014-ben dologi automatizmus nem keriilt
érvényesitésre.) Az dnkorményzat és intézményei szerzédéseit folyamatosan vizsgélni kell,
hogy az esetleges takarékosabb megoldasok megtalalhatok legyenek. A dologi kiadasok, €s
felhalmozasok tervezésénél figyelemmel kell lenni tobbek k&zo6tt a hivatal technikai ezen
belil foleg az informatikai felszereltségére. Evek 6ta minimélis &sszeget forditunk
informatikai fejlesztésre, igy a gépek, szoftverek elavultak. A szamitégépek tSbbsége a
milkodése hataran van, illetve nem felelnek meg az egyre korszerlibb programok futtatésara,

lasstiak, lefagynak, ezzel nagymértékben korlatozzék a hatékony munkavégzést, foként az
online adatszolgaltatasok esetében.

Tamogatésok

A civil szervezetek tdmogatasara az e célra elkiilonitett keretbdl kertilt sor, figyelembe véve a
szervezetek igényét €s a pénziigyi lehetOségeket. 2014. évben a tartalék terhére is tortént
tdmogatds a reformatus imahdz épitésére és a romai katolikus templom feljitdsdra. A
segélyezési kiadasoknal a 2014. évi bazis szamot javasoljuk figyelembe venni azzal, hogy a
koltségvetési torvény elfogadasat kovetden valik ismertté, hogy a korméany tdmogatja- e, és ha
igen, milyen mértékben az dnkormanyzati segélyezést, illetve a kozfoglalkoztatasba bevont
személyek létszama hogyan alakul, mert ez jelentésen befolyasolja a segélyezési kiadasokat.

Kozfoglalkozatas

A Kormany prioritasként kezeli a kdzfoglalkoztatast, a jovo évi létszamkeret elére még nem
lathatd és a finanszirozas szintje sem. 2014. évben 6nkorméanyzatunknal csak 100%-ban
finanszirozott kozfoglalkozatds valosult meg. Jelenleg 2014.12.01. - 2015.02.28-ig
hagyomanyos kozfoglalkoztatas keretében 20 f6, 2013.03.11 - 2015.02.28-ig mg-i
kozfoglalkoztatdas keretében 15 f6 foglalkoztatasa torténik. El6zetes igénnyel éltlink
2015.03.01-2016.02.29-ig terjed6 idStartamra 31 {6 erejéig.

Beruhazasok

A beruhéazasok tervezésénél figyelemmel kell lenni a 3 folyamatban 1év6 KEOP palyazatra. A
palyazatok 100%-os tdmogatasi intenzitas megjeldlésével kertiltek beaddsra, azonban egy —

esetlegesen — cstkkentett tamogatasi hanyaddal megitélt tamogatas esetén sziikség lehet sajat
forras igénybe vételére.

Tartalékok

A koltségvetési koncepcid megalkotdsa soran megdallapitdsra kell, hogy keriiljon az
onkormanyzati tartalék, amely akdr a mikodés, akar beruhdzasok terén az év kdzben
felmertilé feladatokhoz tud fedezetet nyudjtani. Az eredeti ksltségvetésben javaslunk legalabb
12.000.000,- Ft altalanos tartalékot elkiiloniteni, majd a 2014. évi pénzmaradvany

elszdmolasa soran a kotelezettséggel nem terhelt részb6l szintén javasolunk tartalékot
képezni.



Tisztelt Képvisel6-testiilet!

Kérjiik a koltségvetési koncepcid megvitatasat, sziikség esetén kiegészitését, elfogadasat a
2015. évi tervezés alapjaul.

Recsk, 2014. december 08.

Nagy Sandor
polgarmester

HATAROZATI JAVASLAT

Recsk Nagykizség Onkormdnyzat KépviselS-testiilete az Onkormdnyzat és Intézményei 2014.
évi koltségvetési koncepcidjat — mint a koltségvetési tervezés alapjdat - megtdargyalta és az
alabbiak szerint fogadja el:

1. 2015. évben is biztositani kell a helyi 6nkormdnyzatokrdl szolé 2011. évi CLXXXIX.
torvényben és mads jogszabdlyokban meghatdrozott alapfeladatok elldtdsdnak
pénziigyi fedezetét. Az intézményi koltségvetések tervezésekor a takarékos gazdalkodds
szem eldtt tartdsdval kell a tervezést elvégezni és ennek megtorténtét az intézményi
koltségvetések egyeztetése sordn érvényesiteni kell.

2. At kell tekinteni a 2014. évben tett kotelezettségvdllalasokat a sziikséges fedezet
biztositdasa érdekében. A palydzattal érintett fejlesztések forrdsigényét biztositani kell.

3. Tovdbbi felhalmozasi elGirdnyzatot a Képvisel-testiilet csak akkor tervez, ha a
kotelezé onkormanyzati feladatok maradéktalan megvaldsitdsa nem keriil veszélybe, és
a koltségvetés egyensulya biztosithato, illetve ha a fejlesztés pdlydzat itjan valésulhat
meg és a tdmogatds mértéke a ... ........ Yo-ot eléri.

4. A Képviseld-testiilet koztisztviselGk részére jard un. cafetéria juttatas mértékét 2015.
évre a koltségvetési torvényben biztositott mértékben Br 200.000,- Ft-ban biztositja.

U

Az Onkormdnyzat és intézményeinél foglalkoztatott Mt. és Kjtv. hatdlya ald tartozé
munkavallaldk tekintetében béren kiviili juttatdst 2015. évre Erzsébet utalvdnyt

- 5000,- Ft értékben biztosit, vagy

- 8000,- Ft értékben biztosit, vagy,

= eeveeeen e ...OSSzZegben biztosit, vagy

- nem biztosit.

6. A koltségvetés dltalanos tartalékdanak dsszege minimum 12.000.000,- Ft legyen.
VAZY.oi e e FE legyen,

Felelos: Varré Gyulané cimzetes fjegyzd
Hatdrido: 2015. évi koltségvetést targyalo testiileti iilés.






