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Tisztelt Képviseb-testilet !

Az allamhéaztartasrol szolé 2011. évi CXCV. torvéy tovabbiakban: Aht) 24. § (I) bekezdése
értelmében a jegyzaltal elkészitett a kdvetkézZvre vonatkozé koéltségvetési koncepciot a polgatene
oktéber 31-€ig - a helyi 6nkormanyzati képwviststilet tagjai altalanos valasztasanak évébeue$sigh
december 15-éig - benyljtja a Képvistebktiletnek.

Az allamhaztartasrél szol6 torvény végrehajtasasbld 368/2011. (XIl. 31.) Korm. rendelet (a
tovabbiakban: Avr.) 26. § (I) bekezdése értelméberegyd a helyi onkormanyzat koltségvetési
koncepci6jat a tervezett bevételek, a kotelezettdbddsok, mas fizetési kotelezettségek és
Magyarorszag 2014. évi kozponti koltségvetéksérszold (T/12415. szamu tdrvényjavaslat)
figyelembevételével allitjia dssze.

Az dnkormanyzatok kodzponti koltségvetés altali fiszirozasa a 2013. élitbevezetett feladatalapu
tamogatasi rendszerben torténik. Az () tamogat&sidszerrel kapcsolatos teleplilési vékets
érdekképviseletek részérjelzett észrevételek alapjan az atalakult findnmozAsi stuktldra igazitasra
szorult, ennek érdekében mar 2013. év kdozben szdtalakitasi tartalék felhasznalasaval intézleddés
torténtek. Ezen kiegéséitamogatasok 2014. évben beéplilnek az alapfinazszina.

2013. éwl az onkormanyzati feladatellatas, ezzel egyittirenszirozasi rendszer is alapjaiban
megvaltozott. A korabban dnkormanyzatok altaltett&eladatok egy része az allamhoz kerult.

A feladatatrenddgdés megjelent mind a koézoktatasban, mind a szeo#sliaz igazgatasi agazatban. Az
onkormanyzati szervek (jegyz polgarmester, kivételesen ugyinigzaltal ellatott allamigazgatasi
feladatok egyrésze a 2013. januar Bij#trejovs jarasi kormanyhivatalokhoz kertilt.

A kozoktatasuj alapokra helyezése és az oktatds szinvonalanadése érdekében a nemzeti
koznevelésil sz6l6 2011. évi CXC. térvény ugy rendelkezettgha nemzeti kbznevelés biztositdsaban
az elgdleges feldlsség az allamot terheli.

Az agazatban az énkormanyzatékféladata az évodai ellatas lett, amelyhez a kot pattségvetés tébb
elemi tamogatéssal jarul hozza. A jogszabalyirdisok alkalmazasavatlagos mértékbermiztositja az
ovodapedagogusok illetményét, a 2013. szeptentibetdtvezetésre kerllt pedagogusi életpalya
eldmeneteli rendszer tobbletkoltségeit is. Emellettbikofelnasznalasu tdmogatas illeti meg az 6vodat
fenntartdé Onkormanyzatokat az 6vodai nevelést bixio eszkdzok és felszerelések beszerzéséhez,
valamint a feladatellatasra szolgalo épulet folymmaiikodéséhez.

Tovébbra is 6nkormanyzati feladat az 6vodaban éskataban a gyermekétkeztetés, amit a koltségvetés
tamogat, 20148l az alaphozzajarulason kivil kiegéézfimogatas is jar azon dnkormanyzatoknak, ahol
az egy lakosra jutd addeképesség nem éri el a 20 000 Ft-ot. A kiegédZithogatas mértéke jelenleg
meég nem ismert, &ff 2014. januér 4-ig dontenek az illetékes miniszter

Az Onkormanyzat 2014. évi koltségvetési koncepcidja
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Az iskolai oktatas tertletén az allam 2013 6€jdlentss terhet vett le az dnkorméanyzatok vallardl, hiszen
a pedagoégusok és a szakmai munkat kdzvetlentlbkdagrének, valamint 300® falatti Gnkormanyzat
Iévén a nikddési kdltségek finanszirozasat is atvallalta.

Az o6nkormanyzatokkulturdlis feladatainak— ezen belll a kulturdlis javak védelme, a musgedli
intézmények, a koztivelédés és a nyilvanos konyvtari ellatds — biztositasah kbzponti koltségvetés
2013. évtl (a kordbbi évekil eltérsen) 6nallé a@iranyzaton biztosit tAmogatast, mértéke 2014. évben
nem valtozik.

Az onkormanyzatokndl maradt feladatok nagyobb téasz&lasszikus értelemben vett dnkormanyzati
feladatok (igazgatasi feladatok, telepillésizemadtekozvilagitas, helyi addztatas, stb.) teszikBzen
helyi kézigyek ellatasat egy - az 6nkormanyzatokegiglemtermeél képességét fliggé - altalanos
jellegh tdmogatds szolgalja, mely szabalyozasat 2013. @&xbén szintén mobdositottak, és a
szerkezetatalakitasi tartalékbol az alacsony @#épesséf) onkormanyzatok tobblettamogatast kaptak.
2014. évben mar a beszamitas mértékét, vagyisvart dlevétellel dsszefliggamogatascstkkentést az
onkormanyzat egy lakosra jutd addie@pessége szerinti kategoriak alapjan Aallapitjalg. niecsk
adoebképessége az 5000-10000 Ft kozotti égyfjutd addeskességil kategoriaba tartozik, ahol a
tamogatascsokkentés az elvart bevétel (2012. éwiizpsi addalap 0,5%-a) 25 %-a, €s kdzos hivatal
székhelyeként a beszamitds még tovabbi 5%-al cadkke

A helyi addk - igy az ipdizési ado - rendszerét a finanszirozas atalakigsaeénintte. Az eblil szarmazé
bevétel tovabbra is teljes egészében az dnkormtokysajat bevétele marad, és helyben jarul hozza a
feladatokhoz.

Az oOnkormanyzati torvény a lakossagi szlikségletelégitésésl valé gondoskodast, a tarsadalmi
viszonyok szervezését jelést részben — koteléen vagy onként vallalas alapjan — a telepulési
onkormanyzatok hataskdrébe utalja.

A helyi 6nkormanyzatok altal ellatand¢ feladatokgveddsitasanak egyik legfontosabb alapdokumentuma
az eves koltségvetés, amelyben a telepillés kéfiviegesz évre meghatarozzdk a gazdalkodassal
kapcsolatos teedtet, azok kereteit, az egyes ellatasi formakbariiks®glet-kielégités meértéekét.

Az Onkormanyzati gazdalkodas tervezési szakasz&mmbavételre kerllnek az 6nkormanyzati
térvényben meghatarozott kétetexalamint az dnként vallalt feladatok teljesitésghziikséges kiadasok
eléirdnyzatai és az azokat biztosito bevételékd@hyzatai.

Az éves koltségvetés tervezésének skakasza a koltségvetési koncepcio dsszeallitasa.
Méar a koncepcio készités szakaszaban biztositdhi lkegy az alapellatast nyudjté intézmények, és
koteleden ellatandé feladatok zavartalaiikidtetéséhez szikséges forrasok rendelkezésnaadilja

A hivatkozott jogszabalyoknak megfaleh terjesztjilk a Tisztelt Képvigetestilet elé a 2014. évi
koltségvetési koncepciot.

A koncepcié készitésekor még nem allt rendelkeaésiiaz elfogadott 2014. évi kdltségvetési torveny,
ezért jogszabdlyi hatérrel megalapozott adatokam medunk az éiterjesztéshez mellékelni, csak a
torvény-javaslat alapjan végzettoettes szamitasokat. A bevételek és kiadasok szétabayilletve
szembeallitasa utan kirajzolédnak a kdvetkéx lehetségei, és a vallalhatdé feladatok. Az 1/a., 1/b.
mellékletekben bemutatott bevételi és kiadasi tava végleges koltségvetés elfogadasaig tobbeterul
valtozhat, hiszen még nem tortént meg minden téstebefolyasolé doéntés. Az 1/c. melléklet az
onkormanyzat altalanosiikodésének és agazati feladatainak tAmogatasatO@I®209 Ft) részletezi.

A koncepci6 elfogadasahoz megféléhmpontot adhatnak a mellékletekben bemutatottatarbevételek,
kiadasok.
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ONKORMANYZATI BEVETELEK
(1/a. melléklet)

l. Mukodési bevételek

Intézmeényi miikodési bevételek

Az intézményi sajat bevételelaz alaptevékenységgel 06sszefiiggzolgaltatdsok ellenértékib
tovabbszamlazott kozizemi dijakbol, a helyiségekk@&zok tartds és eseti bérbeadasi dijabdl, vatamin
az egyéb bevételekbtevédnek dssze.

A gyermekétkeztetés téritési dijainak megallapisisan nincs mozgastere az 6nkormanyzatnak, mivel a
gyermekek védelmét és a gyamugyi igazgatasrél szolé6 1997. évi XXXdrvény alapjan a
nyersanyagkoltség AFA-val novelt 6sszege allapdthagg téritési dijként.

Il. Kbdzhatalmi bevételek
A képviseb-testiilet 2014. évre ado emel@srddig még nem dontott, ennek megfédel az addémeértékek
€s az €1z6 évi addbevétel ismeretében volt tervedtet adobevételek @tanyzata.
A Képviseb-testilet altal is ismert, hogy az adokndl jebentmérték addbevételi kiesésiink volt az
elmult években, ami a végrehajtasi tevékenységiegerisitésével csokkent, de még igy is jebsna
kintlevéség.
Az adomértékek vizsgalata:
A Helyi addékrél szo6lé 1990. évi C. torvény (Htv.kesint torvényesen alkalmazhaté maximalis
adomértékek és a recski Onkormanyzat altal alkadthazrlomértékek 6sszehasonlitasa:

Adbnemek Htv. szerinti maximalis Recski
adomértek adomértek | %
2013 . évben
Epitményado: (Ft/m2) 0
17229
Telekada (Ft/m2) 0
- Altalanos tétel: 312,32
Maganszemélyek kommundlis adojal Ft/adbtargy) 8 000 31
26 628
Tartdézkodasi idé utani idegenforgalmi ado: 0
( Ft/vendégéjszaka ) 469,9
Ipar iizési ado:
- allandod jelleggel végzett ipafizési tevékenység 2 100
esetén: (adobalap %-a) 2

Az addémértékek vizsgalatanal lathatd, hogy Recsffykiizségben a helyi adomeértékek a tbrvényi
lehetiségekhez képest elmaradnak.

Amennyiben a hulladék kezekzolgéaltatd kivalasztdsa megtorténik a dij varatémlkedni fog. Az
emelés a — rezsi csOkkentés miatt — nem harithaadlakossagra, az dnkormanyzatnak kell viselni. Az
emelked onkormanyzti kiadast adéemeléssel lehet fedezni.

M. Onkormanyzatok kéltségvetési tamogatasa

A Magyar Koztarsasag 2014. évi koltségvetéiséz4lo torvényjavaslat 2. sz. melléklete alapjan
elvégeztik deladatfinanszirozas2014. évre varhatd 6sszegének szamitasat (Limusaelléklet). A
kimutatas tartalmazza azoéeb évi allami forrasokat, velik szembe allitva a 20B4i varhato
tamogatasokat, az dadetesen kiadott szamitdsok alapjan. Természetezek mértéke a végleges
valtozatig at is alakulhat.
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(\VA V. Tamogatasérték bevételek, atvett pénzeszkozok,

A védinéi szolgdlat, az anya és gyermekvédelefikinéséhez az OEBHatvett pénzeszk6zok tovabbra

is biztositottak. 2013. évben a ¥&di szolgalat teljesitmény dija atlagosan havonta E8-al emelkedett,
mely dsszeg vého dijazaséra torténfelhasznalasat az OEP eltgizte. Ezért a tbbblet forrdst nem a
finanszirozasi hiany fedezetére, hanem a jogalls#éndéka szerint 2013. julius d-tbéremelés
koltségére forditottuk. Jogszabaly modositottaxalfj dsszegét is 2014. januarél-kdrzeténkénti 90 e
Ft-rél 94 e Ft-ra.

A Paradsasvartél a k6zos hivatalikiidtetéséhez atvett pénzeszkdz tervezett 6sszéfkers, mivel
2014-61 a koz6s hivatal teljes tamogatasat a székhelyowwn&nyzat kapja. Ezért hozzajarulasként a
kirendeltség 2013. évi koltségvetése és a lakozdagsardnyosan Paradsasvarra jutd tamogatas
kulénbségét terveztik.

VI. VII. VIII. Felhalmozasi bevételek

Az 6nkormanyzat forgalomképes ingatlanjainak édéksi, hasznositasi leiségeit 2012. évben felll
kellett vizsgalni. Sajnos e térenémlépés nem tortént, a volt Elko épuletének 201Ber tortént
forgalmi értékbecslését a ukevmagasnak talalta és elallt vételi szandékatdl.értEelenleg csak a
Koébanya uti volt dnkormanyzati lakasok vételar réstleaz arvizes kolcson visszatérulését tudjuk
tervezni.

ONKORMANYZATI KIADASOK
(1/b. melléklet)
A kiadasok tervezésénél és a gazdalkodas folyammatélemelt szempont tovabbra is a takarékossag és a
hatékonysag érvényesitése. Alagveszempont, hogy az Onkormanyzat koltségvetési eirexk
zavartalan rikodését, a takarékossag maximalis figyelembe wétkhdztositsa.

Szemeélyi juttatasok és jarulékok

A tervezés a jogszabdlyid@tasok és a jelenleg hatélyos dnkormanyzati szabaly szerint torténik.
2014. évi tervben a kotelézn jogszabalybol erédkifizetésekkel — koteléz béremelés, jubileumi
jutalom, torzsgarda, felmentés éhet a keret. A koltségvetési torvényjavaslat 20d¥ben sem a
koztisztvisebk, sem a kodzalkalmazottak illetményalapja emelédédtve bértabla valtozasat nem
tartalmazza, utoljara 2008. januardél-emelkedett 5 %-al. A minimalbér és a garantaltn@mum
0sszege évek Ota magasabb mint az A-D besoroldap, (szakmunkas és kozépfokl végzetiyég
barmennyi jogviszonnyal rendelkekdzalkalmazott bértabla szerint jaro illetménybbdt adddik, hogy
az azonos fizetési osztalyba tartoz6 palya&esia 40 éves jogviszonnyal rendetkeplgozo is azonos
illetményt kap.

A 2013. szeptember@tbevezetésre keriilt pedagoégusi életpalyaneheteli rendszer tobbletkdltsége az
ovoda 2014. évi koltségvetését jelesen megemeli. Az 1/b. sz. melléklet bazisrdhyzataban a 2013.
szeptember 18t torvény szerint jaré havi 736 150 Ft éves driigszege 8 834 e Ft.

2014. évben a kdznevelési torvéngigdsa szerint tovabbi bérfejlesztés lesz, melyrégkatd dsszegét a
koncepcio tervezetében a 2014. évi médosulaskémnegeltettik. A pedagoégus garantalt illetményét az
illeményalap és jogviszonyban toltott évek szadméigho szorz6 hatarozza meg. Az illetményalapot is
két ténye# befolyadsoja a bérminimum és a kdznevelési toénydgzitett szorzo. 2014. januarsld
minimalbér, szeptember 16t a szorz6 emelkedik.

A januar 1-61 érvényes minimalbér és garantalt bérminimum agsdea kormany még nem dontétt. A
tervezetben 6 %-o0s emelkedéssel szamoltunk, mimeldagogus bérek, mind a minimalbéren{Bés
garantalt bérminimumon (18)foglalkoztatottak esetében.

2014. szeptember #ita Pedagogus I. - melyben jelenleg az 6vodapedegigbesorolasra keriltek -
fizetési szorzoja 3,5 %-al emelkedik.

Dologi kiadasok valtozasa

A dologi kiadasoknal a 2013. évi koltségvetési tirjavasoljuk a tervezést, dologi automatizmuseai
szamoltunk.
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Felhalmozasi kiadasok

Javasojuk, hogy azon fejlesztési feladatok keerlerl$sorban szambavételre, melyekre palyazati
tamogatas vehétigénybe. 2013. évben tobb palyazat kerilt bengiatamelyekil még déntés nem
sziletett. Ezek az alabbiak:

» KEOP palyazat: Recski konyha energetikai kori$ziéése onér 1 629 e Ft

o Kozterlleti parkolo létesitése

A mar benydijtott palyazatokon kivil tovabbi stfgétladatok pélyazati leh&tégét kell keresni ezek
kozil a legfontosabbak az alabbiak:
e Onkormanyzati utak feltjitdsa: Hunyadi, Tarnébnyai és Rakdczi utak.
» térfigyeld rendszer kiépitése a kozfeladatot ellatd intézméngs a telepllés kdzrendjének
védelme érdekében

Forrashiany biztositasa

Az dnkormanyzatmiikddési bevételeinek a nikddési kiadasokat fedeznie kell2013. évbl_mikdodési
célra csak éven belll torleszténikvid hitel vehet fel.

A jelenlegi szamitasok alapjan ( 2. sz. mellékletlennek a feltételnek megfeleliink, azonban az
onkormanyzat sajat bevételét csaknem teljes egészéhtikodtetésre kell forditani és tartalék képzésére
is kevés dliranyzattal rendelkezink.

Bar a korabbi évekhez képest pénziigyi helyzetinkiljade a nikodési szinvonal javitasara és
fejlesztésekre nem sok leliség latszik a koncepcié készitégiddakaban. Ez alapven két okra
vezetheb vissza, egyrészt az onkormanyzat sajat bevétedlyi(ladd, felhalmozasi bevétel) nagyon
alacsony, a lakossag teherbiré képessége nem ledetbvé a helyi adonemek emelést, a teleplilés
lakéinak 50 %-a mély szegénységben él. Masrészbtaldd feladatok allam altali teljes mértigék
lefedezése nem valésul meg. Ezt bizonyitja a mBdegkoltségvetési szervenként kimutatott hiany
nagységa is, mely annak ellenére mutatkozik, hatgdziményeink mindig sikre szabott koltségvetédb
gazdalkodtak és jelen tervezetben is csak torvérdyeht koteleden ebirt tobbletkdltségekkel lettek
novelve.

El6z6 évhez képest megemelkedett az 6voda hianya, neslagigusi életpalya dheneteli rendszer
bevezetésével van Osszefliggésben. Bar a kormé@mdélza, hogy az ezzel kapcsolatos koéltségeket
lefedezze, de a mértéke az orszagos atlagos h@rusk koltségndovekedés, mely esetiinkben nem nyujt
teljes fedezetet a bérfejlesztések tébbletkbltetger éves szitithiany 2014-ben 3 852 e Ft. A kézoktatas
tertletén kilénbazidépontokban esedékes bérfejlesztések finanszirozéaalabiak szerint alakul:

* A 2013. szeptember 1-i bérfejlesztésre és jarubékdztositott 3 havi tamogatas 2 104,8 e Ft,
ezzel szemben az dnkormanyzatunk tényleges kol@aé&g&,7 e Ft. A 2013. évet én8 havi
koltségvetési tAmogtassal nem fedezett tobble@I®O0 e Ft, mely éves szinten 2 800 e Ft-ra
tehet.

A 2014. januar 14 bérfejlesztésre és jarulakara biztositott 11 hawnhogatas 908 e Ft, az
onkormanyzat tényleges koéltsége 1 704 e Ft (6 dtviogmalbér emeléssel szamolva.) a le nem
fedezett éves szitobbletkoltség 796 e Ft

e 2014. szeptember Bt bérfejlesztésre és jarulakara biztositott 3 hawnhogatas 292 e Ft, az
onkormanyzat tényleges koltsége 548 e Ft, a lefadpeett tobbletkbltség 256 e Ft.

Kérem a Tisztelt Képviséiltestiiletet a 2014. évi koltségvetési koncepcio vitatisara €s a hatarozati
javaslat elfogadaséra.

Recsk, 2013. oktéber 22.

Pdécs Istvan
polgarmester



Melléklet
....... /2013.(__.) Kt. hatarozati javaslat
Recsk Nagykozség Onkormanyzatanak Képgisestilete az Onkormanyzat 2014. évi
koltségvetési koncepcigjat - mint a koltségvetadokjozasanak alapjat - az alabbiak szerint
elfogadja:
1. A mikodeési bevételek és kiadasok — felhalmozasi bevé#iasznalasa nélkali —
egyensulyanak megteremtése és megtartasa. A kidtesg terv 0sszedllitdsanal alagvet

szempont a pénzigyi egyensuly megteremtése.

2. A 2014. évi koltségvetésbe be kell épiteni, a 2b6bBsegvetési év soran vallalt, a 2014. évi
koltségvetést terhélkotelezettségeket.

3. Minden intézménynél, illetve gazdalkod6é szerveZetnérekedni kell a takarékos
gazdalkodasra. A kozinkoltségek tervezésénél a 2013. évi ténylegesstddm lehet
figyelembe venni.

4. Szervezeteknek, vallalkozasoknak juttatott tamagdtdelllvizsgalata.

5. A felujitasokra és felhalmozasi kiadasokra terviezidszegek iikodési kiadasra nem
csoportosithatok at. Felhalmozas célu bevételdk fedlaalmozasi kiadasokra fordithatok.

6. Ujabb kotelezettségek vallalasastelfigyelembe kell venni a megléy a kovetked évre
kihatassal jaré kotelezettségeket, tovabba a feidlezzolgalo bevételek realizalasat.

7. Az Onkormanyzat forgalomképes ingatlanjainak fefilgalata, ingatlanok értékesitésének,
hasznositasadnak vizsgélata, és megvalésitasa.

8. Az adokintléwségek csokkentése érdekében tovabb kell folytatnivégrehajtasi
tevékenységet és hatékonyabba kell tenni azé@iési munkat.
A Képviseb-testulet utasitia a Jeditz hogy gondoskodjon az intézményi koltségvetési

egyezted targyalasok lebonyolitasarol.

Felebs: Pdcs Istvan polgarmester
Varré Gyulané cimzete§dgyz

Hatarids: 2014. januér 31.



