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Tisztelt Képviselo-testiilet !

Az allamhaztartasrol szolo 2011. évi CXCV. torvény (a tovabbiakban: Aht) 24. § (1) bekezdése
értelmében a jegyzd altal elkészitett a kovetkezd évre vonatkozd koltségvetési koncepciot a
polgarmester november 30-4ig - a helyi dnkorményzati képviseld-testiilet tagjai altaldnos valasztasanak
évében legkésObb december 15-¢ig - benyujtja a Képviseldtestiiletnek.

Az allamhaztartasrol szold torvény végrehajtasarol szolo 368/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet (a
tovabbiakban: Avr.) 26. § (I) bekezdése értelmében a jegyz6 a helyi onkormanyzat koltségvetési
koncepciojat a tervezett bevételek, a kotelezettségvallalasok, mas fizetési kotelezettségek ¢és
Magyarorszag 2013. évi kozponti koltségvetésérdl szold (T/7655. szamu torvényjavaslat, illetve a
T/7655/425 modositd javaslata) figyelembevételével allitja 6ssze.

A 2013. évtdl az onkormanyzati feladatellatas, ezzel egyiitt a finanszirozasi rendszer is alapjaiban
valtozik meg. A kordbban dnkormanyzatok altal ellatott feladatok egy része az allamhoz keriil. Ehhez
igazodoan a feladatellatast szolgald, eddig az dnkormdnyzatoknak atengedett forrasok nagyobb része
(szja helyben marado része, szja kiegészités, gépjarmiiado 60 %-a) elvonasra keriiltek.

A valtozasokkal parhuzamosan, a megmarad6 feladatok tekintetében 1j finanszirozasi struktura kertil
kialakitasra, mely elszakad az eddigi jellemzden normativ timogatasi rendszertdl.

A feladatatrendezddés megjelenik mind a kdzoktatasban, mind a szocidlis és az igazgatasi 4gazatban. A
ma még az Onkormanyzati szervek (jegyzO, polgarmester, kivételesen ligyintézo) altal ellatott
allamigazgatasi feladatok egyrésze a 2013. januar 1-jétdl 1étrejovo jarasi kormanyhivatalokhoz keriil.

A kozoktatas 1j alapokra helyezése és az oktatds szinvonaldnak emelése érdekében a nemzeti
kdéznevelésrol szold 2011. évi CXC. torvény ugy rendelkezik, hogy a nemzeti koznevelés biztositdsdban
az elsddleges feleldsség az allamot terheli.

Az agazatban az onkormanyzatok o feladata az dvodai ellatas lesz, amelyhez a kdzponti koltségvetés
tobb elemli tamogatassal jarul hozzd. A jogszabdlyi eldirasok alkalmazéasaval biztositja az
ovodapedagogusok illetményét, ami a Magyar Allamkincstar kozponti illetményszamfejtésén alapul.
Figyelembe veszi tovabba a kozoktatasi’koznevelési torvény ovodai nevelésszervezési paramétereit
(csoportatlag Iétszam, foglalkozasi iddkeret, gyerekekkel toltendd kotott ido, stb.), valamint a
kereseteket meghatarozo torvények kotelezden elismerendd elemeit. Emellett kotott felhasznalasa
tamogatas illeti meg az 6vodat fenntartd Onkormanyzatokat az 6vodai nevelést biztositd eszkozok és
felszerelések beszerzéséhez, valamint a feladatellatasra szolgald épiilet folyamatos miikodéséhez.
Tovéabbra is Onkormanyzati feladat az O6vodaban €s az iskololdban a gyermekétkeztetés, amit a
koltségvetés tamogat, figyelemmel a raszoruld gyermekek szocialis helyzetére is.

Az Onkormdnyzat 2013. évi kéltségvetési koncepcidja.
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Az iskolai oktatds teriiletén az allam jelentds terhet vesz le az Onkormanyzatok vallarol, hiszen a
pedagdgusok ¢és a szakmai munkat kozvetleniil segitdk bérének valamint 3000 f6 alatti 6nkormanyzat
lévén a miikodési koltségek finanszirozasat is atvallalja.

A szocidlis és gyermekjoleti ellatorendszerben is jelentds valtozdsok varhatok. A modositasok
varhatoan, elsdsorban az alapellatasok erdsitésére iranyulnak, az érintettek ,,otthonkozeli” ellatasa
érdekében. Az Onkormanyzati szektor szerepe e teriiletre fog koncentraloédni, eldsegitve, hogy a
rendelkezésre allo eréforrasok ne aprozodjanak szét.

Az Onkormanyzatok kulturalis feladatainak — ezen belill a kulturdlis javak védelme, a muzedlis
intézmények, a kozmiivelddés €s a nyilvanos konyvtari ellatds — biztositasahoz a kdzponti koltségvetés
2013. évben (a korabbi évektdl eltéréen) 6nalld eldiranyzaton biztosit tdmogatast. Ennek célja, hogy a
rendelkezésre 4ll6 forrasok az eddigieknél célzottabban jussanak el e teriilethez. Emellett a
kdzpontositott eldiranyzatok kozott tovabbra is lehetdség lesz az dnkorményzati fenntartasti konyvtarak
allomanygyarapitasara, a kozmiivelddési tevékenység érdekeltségnoveld tamogatasara.

Az Onkormanyzatoknal marad6 feladatok nagyobb részét a klasszikus értelemben vett dnkormanyzati
feladatok (igazgatasi feladatok, telepiilésiizemeltetés, kozvilagitas, helyi addztatés, stb.) teszik ki. Ezen
helyi kozligyek ellatdsat egy - az onkormanyzatok jovedelemtermeld képességétdl fliggd - altalanos
jellegli tdmogatés szolgélja 2013-tol.

A helyi 6nkorméanyzatokat megilletd, helyben maradé személyi jovedelemadd részesedés 2013-t6l
megszlnik, azzal, hogy a helyben marad6 személyi jovedelemadd — feladat-atcsoportositidssal nem
érintett — 0sszege ezen altalanos jellegli tamogatasba épiil be.

A helyi adok - igy az ipartizési add - rendszerét a finanszirozas atalakitidsa nem érinti. Az ebbdl
szarmazo bevétel tovabbra is teljes egészében az Onkormanyzatok sajat bevétele marad, és helyben
jarul hozz4 a feladatokhoz.

A fentieken tul a nemzeti kdznevelésrdl szold 2011. évi CXC. térvény (a tovabbiakban: Nktv.) 2012.
szeptember Il-jei hatalyba lépése miatt az Onkormanyzatnak 2012. oktober végéig dontenie kellett a
koznevelési intézmények ingo6 és ingatlan vagyondnak mitkodtetésérodl, valamint a kormanyhivatalok és
az Onkormanyzatok szintén 2012. oktdber végéig megallapoddsban rogzitették a jarasi hivatalhoz
keriild koztisztviselok 1étszamat ¢és az ingyenesen hasznalatba vett ingatlan és ingd
(pl.infokommunikacios) vagyont. A helyi dnkormanyzattal kozdsen hasznalt ingatlanok fenntartasanak
koltségeit a felek — esetiinkben a jarasi hivatali kirendeltség altal igénybevett helyiségek aranyaban -
megosztjak. Az év végéig a polgarmesteri hivataloknak, jegyzéknek minden, a feladatatvétellel
kapcsolatos iigyiratot is at kell adniuk. A megallapodés elfogadasra kertilt.

Az Onkormanyzati torvény a lakossagi sziikségletek kielégitésérdl valdo gondoskodast, a tarsadalmi
viszonyok szervezését jelentds részben — kotelezden vagy onként vallalds alapjan — a telepiilési
onkormanyzatok hataskorébe utalja.

A helyi Onkormanyzatok altal ellatandd feladatok megvalositasanak egyik legfontosabb
alapdokumentuma az éves koltségvetés, amelyben a telepiilés képviseldi egész évre meghatarozzak a
gazdalkodassal kapcsolatos teenddket, azok kereteit, az egyes ellatasi formakban a sziikséglet-kielégités
mértékeét.

Az Onkormanyzati gazdalkodas tervezési szakaszaban szambavételre keriilnek az Onkormanyzati

torvényben meghatdrozott kotelezd, valamint az Onként vallalt feladatok teljesitéséhez sziikséges
kiadasok eldiranyzatai és az azokat biztositd bevételek eldiranyzatai.
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Az éves koltségvetés tervezésének elsd szakasza a koltségvetési koncepcid 0sszedllitasa.
Mar a koncepcio készités szakaszdban biztositani kell, hogy az alapellatast nyujtdé intézmények, €s
kotelezden ellatando feladatok zavartalan mukodtetéséhez sziikséges forrasok rendelkezésre alljanak.

A hivatkozott jogszabalyoknak megfelelden terjesztjiilk a Tisztelt Képviselo-testiilet elé a 2013. évi
koltségvetési koncepciot.

A koncepci6 készitésekor még nem allt rendelkezésiinkre az elfogadott 2013. évi koltségvetési torvény,
ezért jogszabalyi hatérrel megalapozott adatokat nem tudunk az el6terjesztéshez mellékelni, csak a
torvény-javaslat alapjan végzett elozetes szamitasokat. A bevételek és kiadasok szambavétele, illetve
szembedllitasa utan kirajzolodnak a kovetkezd év lehetdségei, és a vallalhato feladatok. Az 1/a., 1/b.
mellékletekben bemutatott bevételi és kiadasi tervezet a végleges koltségvetés elfogadasaig tobb
teriileten valtozhat, hiszen még nem tortént meg minden tervezést befolyasold dontés. Az 1/c. melléklet
az Onkormdnyzat altalanos miikodésének és agazati feladatainak tdmogatasat (187 934 897 Ft)
részletezi.

Az Orszaggyiilés varhatéan november végéig dont az Onkormanyzati adossdgallomany egy
részének allami atvallalasarol. A kis 1élekszamt, 5 ezer f0 alatti telepiilések esetében az adossag teljes
mértékii, kdzvetlen, célhoz kotdtt timogatassal torténd atvallalisa valosulna meg. Onkorményzatunk
szamara mindenesetre megnyugtatd a jovore nézve, mivel konszolidalja a koltségvetést. Varhatoan a
kozel 44 millio forint miikodési (folyoszamla- és munkabérhitel) és 31 millié forint fejlesztési hitel
toketorlesztés illetve ennek kamatai fizetési kotelezettsége aldl mentesiiliink. Az eldterjesztéshez
mellékelt tablazatok mar ennek kivételével tartalmazzak az adatokat.

A koncepci6 elfogaddsahoz megfeleld tdmpontot adhatnak a mellékletekben bemutatott varhatod
bevételek, kiadasok.

ONKORMANYZATI BEVETELEK
(1/a. melléklet)

1. Miikodési bevételek

Intézményi miikodési bevételek

Az intézményi sajat bevételek az alaptevékenységgel Osszefliggd szolgaltatasok -ellenértékébdl,
tovabbszamlazott kdziizemi dijakbol, a helyiségek, eszk6zok tartds és eseti bérbeadasi dijabol, valamint
az egyeb bevételekbdl tevodnek dssze.

A gyermekétkeztetés téritési dijainak megallapitasa sordn nincs mozgastere az dnkormanyzatnak, mivel
a gyermekek védelmérdl és a gyamiigyi igazgatasrol szold 1997. évi XXXI. térvény alapjan a
nyersanyagkoltség AFA-val novelt 5sszege allapithato meg téritési dijként.

Helyi adék

A képviselo-testiilet 2013. évre add emelésrdl eddig még nem dontdtt, ennek megfeleléen az
adomértékek és az el6zd évi adobevétel ismeretében volt tervezhetd az adobevételek eldiranyzata.

A Képviselo-testiilet altal is ismert, hogy az adoknal jelentés mértékli adobevételi kiesésiink volt az
elmult években, ami a végrehajtasi tevékenységiink megerdsitésével 2012. évre csokkent, de még igy is
jelentds a kintlevoség. A 2012. évi koltségvetés I-I11. negyedévérdl késziilt tdjékoztatoban mar kitértiink
a behajtasra tett intézkedések €s az ellendrzések fontossagara, és eredményére.

Az adomértékek vizsgalata:
A Helyi adokrol szo6lo 1990. évi C. torvény (Htv.) szerint torvényesen alkalmazhatdé maximalis
adomértékek €s a recski Onkormanyzat éltal alkalmazott adomértékek dsszehasonlitasa:

| Adoénemek | Htv. szerinti maximalis adémérték | Recski |
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2012. évben adomérték %
Epitményadé: 0 -
(Ft/m2) 1658,3
Telekadé: 0 -—
(Ft/m2)
- Altalanos tétel: 301,5
Maganszemélyek kommunalis adéja: 8000 31
( Ft/adotargy) 25 628,5
Tartézkodasi idé utani idegenforgalmi adé: 0 —
( Ft/vendégéjszaka ) 4523
Ipariizési adé:
- allando jelleggel végzett ipariizési tevékenység esetén:
( adodalap %-a) 2 2 100

Az adoémértékek vizsgalatanal lathatd, hogy Recsk nagykdzségben a helyi adomértékek a torvényi
lehetdségekhez képest elmaradnak.

IL. Onkormanyzatok kéltségvetési tamogatisa

A Magyar Koztarsasag 2013. évi koltségvetésérdl szold torvényjavaslat 2. sz. melléklete alapjan
elvégeztiik a feladatfinanszirozas 2013. évre varhatd 0sszegének szamitasat (1/c. szamu melléklet). A
kimutatas tartalmazza az el6z6 évi allami forrasokat, velilk szembe allitva a 2013. évi varhatd
tdmogatasokat, az eldzetesen kiadott szdmitasok alapjan. Természetesen ezek mértéke a végleges
valtozatig at is alakulhat.

III.  Felhalmozasi és toke jellegii bevételek

2012. évben feliil kellett vizsgalni az Onkormanyzat forgalomképes ingatlanjainak értékesitési,
hasznositasi lehetdségeit. A volt Elko épiiletének értékesitésével kapcsolatban a forgalmi értékbecslés
beszerzésérol dontott a testiilet. Mivel ennek eredménye még nem ismert a koncepcids szamitasok
még nem tartalmazzak a volt Elko épiiletének értékesitésébdl szarmazo bevételt.

IV.  Atvett pénzeszkozok, tamogatasértékii bevételek

A védoéndi szolgélat, az anya és gyermekvédelem mukodéséhez az OEP-t0l atvett pénzeszkozok
tovabbra is biztositottak.

Tarsulasi tamogatasok (kozds onkormanyzati hivatal) mértékének fliggvénye a kozos onkormanyzati
hivatal 1étrejotte, igy ilyen jellegli bevételekkel még nem terveztiink. A kozds onkormanyzati hivatal
koltségeit a kiadasi kalkulacio esetében sem vettiik figyelembe.

Forrashiany biztositasa

A Kormany altali hitelkivaltassal koltségvetésiink egyensulyba keriil. A tdmogatas feltétele, hogy a
tovabbiakban a miikodési bevételeinknek, a miikodési kiadasainkat fedeznie kell.

A jelenlegi szamitasok alapjan ( 2. sz. melléklet) azonban ennek a feltételnek nem feleliink meg, ami azt
jelenti, hogy valtozatlanul a miikodési kiaddsok csokkentésére vagy bevételeink novelésére
kényszeriiliink!

ONKORMANYZATI KIADASOK
(1/b. melléklet)

A kiadéasok tervezésénél és a gazdalkodas folyamatdban kiemelt szempont tovabbra is a takarékossag és
a hatékonysag érvényesitése. Alapvetd szempont, hogy az Onkormanyzat 6ndlldan miikddé és
gazdalkodo és az Ondlloan miikodo koltségvetési szerveinek zavartalan miikodését, a takarékossag
maximalis figyelembe vételével biztositsa.

Személyi juttatasok és jarulékok
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A tervezés a jogszabalyi eldirdsok és a jelenleg hatalyos Onkormanyzati szabalyozas szerint torténik.
2013. évi tervben a kotelezéen jogszabalybdl eredd kifizetésekkel — kotelezd béremelés, jubileumi
jutalom, torzsgarda, felmentés - néhet a keret.

A Jarési Hivatal megalakuldsaval a recski Polgarmesteri Hivatal 1étszamabol 2 6 athelyezésre keriilt a
pétervasarai Jarasi Hivatalhoz, azonban 1 f6 adotigyi ligyintéz6 allashelyét januar 1-t6l be kell tolteni.

Fenntartoi és szervezeti valtozasok

A Jambor Vilmos Altaldnos Iskola fenntartisa 2013. januar 1-t8l allami feladat lesz, igy az
onkormanyzat koltségvetési szerve megszlinik, ezért minden eldiranyzatdval azaz 72 675 e Ft
Osszeggel a kiadasokat csokkentettiik.

Ugyancsak a kozeljovoben kell felmérni és donteni a kozos hivatal alakitdsaval kapcsolatos
tobbletkoltségekrol. Mivel hivatalunk alapvetden kis 1étszammal miikodik ( 10.67 f6 helyett 8 fovel) a
kozos hivatali feladatellatas a személyi juttatasok terén is tobblet kiadast keletkeztet. Ezek koz¢ tartozik
a jegyzOi illetmény és potlék valtozasa, a koztisztviselok illetménykiegészitésének emelése, a
kikiildetési koltségek novekedése.

A koOz06s hivatal alakitasaval Osszefiliggésben kiilonosen nagy fontossdggal bir, hogy két telepiilés
adoigazgatasi feladatai megfeleld szivonalon €s hatékonysaggal keriiljenek elvégzésre. Az alkalmazasra
keriild, felséfokn iskolai végzettséggel rendelkezd koztisztviseld bérigénye a jelenlegi eldiranyzatot
varhatoan jelentdsen meghaladja.

A koltségek teljeskorti szambavétele csak a tarsulasi megallapodés részletes feltételei alapjan valik
tervezhetoveé.

A ko6z6s Onkormanyzati hivatal koltségvetésében nem szerepelhetnek a polgamesterek és a képviseld-
testiiletek miikodtetésével kapcsolatos kiadasok. Ezért a recski dnkorményzat ebbe a korbe tartozo
13 281 e Ft 0sszegli kiadasait az dnkormdnyzathoz tartozé feladatokhoz kell athelyezni.

Hasonloan kell eljarni a hivatal koltségvetésében 2012 évben szerepeltetett szocialis juttatdsok 55 560 e
Ft 6sszegli eléiranyzataval is.

Dologi kiadasok valtozasa

A dologi kiaddsoknal a 2012. évi koltségvetési szinten javasoljuk a tervezést. Az Onkormanyzati
torvény alapjan 2013. évtol nem kotelez a konyvvizsgalati tevékenység, ennek megfelelden a 2012. évi
beszamoldt mar nem kell a kdnyvvizsgalonak auditalnia.

A tablazatban a 2013. évi kiadast a likviditasi és fejlesztési hitelek 2012. évre tervezett kamatanak
7 800 e Ft 0sszegével csokkentettiik.

Felhalmozasi kiadasok

2013. évben fejlesztési forrast ingatlanértékesitésbdl tervezhetiink.
Javasoljuk, hogy azokat a beruhdzasokat amelyeknek fedezete az ingatlanértékesités lesz, csak az
értékesités tényleges megtorténte és a szamlankra beérkezett 6sszeg teljesiilése utan lehessen inditani.

Kérem a Tisztelt Képviseld-testiiletet a 2013. évi koltségvetési koncepcid megvitatasara €s a hatarozati
javaslat elfogadésara.

Recsk, 2012. november 22.

Pocs Istvan s.k.
Polgarmester
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Melléklet

....... /2012.(11.22.) Kt. hatarozati javaslat

Recsk Nagykdzség Onkormanyzatanak Képviselé-testilete az Onkormanyzat 2013. évi
koltségvetési koncepcidjat - mint a koltségvetés kidolgozasanak alapjat - az aldbbiak szerint
elfogadja:

I.

A miikddési bevételek és kiadasok — felhalmozasi bevétel felhasznalasa nélkiili — egyensulyanak
megteremtése és megtartasa. A koltségvetési terv Osszedllitdsanal alapvetd szempont a
pénziigyi egyensuly megteremtése.

A 2013. évi koltségvetésbe be kell épiteni, a 2012. kdltségvetési év soran vallalt, a 2013. évi
koltségvetést terheld kotelezettségeket.

Minden intézménynél, illetve gazdalkodo szervezetnél torekedni kell a takarékos gazdalkodasra.
A kozmii koltségek tervezésénél a 2012. évi tényleges teljesitést lehet figyelembe venni.

Szervezeteknek, vallalkozasoknak juttatott tdimogatasok feliilvizsgélata.

A feltjitdsokra ¢és felhalmozasi kiadasokra tervezett Osszegek miukodési kiaddsra nem
csoportosithatok at. Felhalmozas céli bevételek csak felhalmozasi kiadasokra fordithatok.

Ujabb kotelezettségek vallalasa elétt figyelembe kell venni a meglévé, a kovetkezd évre
kihatéassal jaré kotelezettségeket, tovabba a fedezetiil szolgalo bevételek realizalasat.

Az Onkorményzat forgalomképes ingatlanjainak feliilvizsgélata, ingatlanok értékesitésének,
hasznositasanak vizsgalata, és megvalositasa.

Az adokintlévéségek csokkentése érdekében tovabb kell folytatni a végrehajtasi
tevékenységet €s hatékonyabba kell tenni az ellendrzési munkat.

A Képviselo-testiilet utasitja a Jegyzot, hogy gondoskodjon az intézményi koltségvetési egyeztetd
targyalasok lebonyolitasarol.

Felel6s: Pocs Istvan polgarmester

Varré Gyulané cimzetes fojegyzo

Hatarid6: 2013. januar 31.
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