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JELENTES

a Recsk Nagykozség Onkormanyzata gazdalkodasanak
vizsgalatarol

Az Onkorményzat képviseldteste megbizasabol feliilvizsgaltuk az Onkormanyzat
2008-2010. évi (a tovabbiakban: ,,Vizsgalt id6szak™) gazdalkodasanak fobb jellemzoit.
Megéllapitasainkat az alabbiakban foglaljuk dssze:

Vizsgalatunk sordn attekintettik az Onkorményzat pénziigyi helyzetét jelentdsen
befolyédsolo fobb teriileteket, amelyek a kovetkezok:

1. ingatlangazdéalkodas

2. beruhazasi tevékenység

3. polgarmesteri hivatal miikodésének szabélyszeriisége, a képvisel6testiilet elé
terjesztett hatarozatot igényl6 anyagok elokészitettsége

1. Ingatlangazdalkodas

Az Onkormanyzat elkészitette a jogszabélyi eldirdssoknak megfelelden az
ingatlankataszter nyilvéntartast, de ennek a nyilvantartdsnak a folyamatos
aktualizaldsa nem biztositott.

A Vizsgalt idészakot megel6zden értékesitett telkek koziil a vételar megfizetését az
Onkormanyzat tobb esetben azzal a feltétellel engedte el, hogy a vevé 2 éven beliil az
ingatlant beépiti, ¢és az 0j épiilet lakhatdsi engedélyét bemutatja a Polgarmesteri
hivatalban. Ez az eljards drbevétel elmaradas jelentett ugyan az Onkorményzatnak, de



jelentds mértékben javitotta a kisebbségi kozosség életkoriilményeit, és a telepiilés
arculatat. Feliilvizsgalatunk eredményeként megallapitottuk, hogy a Vizsgalt idoszakot
megelézoen értékesitett telkek adasvételi szerzddésében a vételar elengedésének
feltételeként eloirt feltételek teljesitését a Polgarmesteri hivatal — ismeretlen okokbol —
elmulasztotta ellendrizni. Abban az esetben viszont, ha a vevé a vételar elengedésének
alapjaul szolgdlo feltételeket nem teljesitette, az ingatlannak vissza kellett volna
keriilnie az Onkorményzat tulajdonaba. Erre a vizsgalt tételek koziil minddssze egy
példat talaltunk (Repeczky u. 1290 hrsz.).

Vizsgalatunk soran megéllapitottuk azt is, hogy az Onkormanyzat tulajdonaban 1évé
ingatlanok bérbe addsa esetén a bérleti dijat az Onkorményzat szamara rendkiviil
kedvezétleniil, a piaci ar alatt, a bérlemények hasznanak nagysagét figyelmen kiviil
hagyva allapitottdk meg. Mindez az Onkormanyzat bevételének illetve
koltségvetésének jelentdés anyagi hatranyt okoz. Példaként kiilondsen kiemeljik e
korbdl a legnagyobb hétranyt okozé Blzasvolgyi-t6 bérleti szerzodését, amely csupan
évi 1.140.000 Ft bérleti dijat biztosit az Onkormanyzat részére.

2. Beruhazasi tevékenység

Feluilvizsgalatunk sordn megallapitasra keriilt, hogy az Egészségiigyi Kozpont céljara
megvasarolt un. EMASZ ¢pilet vételaranak meghatarozasakor — a mindenkori piaci
gyakorlattol eltéréen — az Onkormanyzat nem készittetett szakértdi értékbecslést,
hanem elfogadta az eladd feltételeit, igy a vételar végosszege 14.700 eFt lett. Az
adasvételi szerzodésben meghatarozott 1.512 eFt eléleg/foglald készpénzben torténd
kifizetése véleményiink szerint nem volt indokolt. Megitélésiink szerint a szakértoi
értékbecslés és igy az ingatlan dokumentélt tényleges piaci ardnak hidnya miatt az
eljards nem tilkrozte az Onkormdanyzat, mint vevd érdekeinek megalapozott
képviseletét. A vételar jelentds részének fejlesztési hitelbdl torténd megfizetése tovabb
novelte az ingatlan bekeriilési értékét, figyelembe véve, hogy a hitel kamata dsszesen
kozel 3,5 milli6 Ft-ot tett ki. Megjegyezziik tovabba, hogy az ingatlan olyan teriileten
fekszik, amely arvizvédelmi szempontbol kategorizaltan veszélyeztetettnek mindsiil.

A megvasarolt ingatlan Egészségiigyi Kozpont és Ment6allomassa alakitésa részben az
Uj Magyarorszag Fejlesztési Terv keretében kapott EMOP tamogatasbol, részben
pedig sajat forrasbol valosul meg. Tekintettel arra, hogy a tervezés sorén figyelmen
kiviil hagytdk a palyéazati timogatési korlatokat, igy a megitélt EU forrason tal tovabbi,
jelentds Osszegli sajat er6forrds vélt sziikségessé. A beadott palyazati koltségvetés
elbiralasakor kapott informaciot az Onkormanyzat arrél, hogy a beruhazési terv egyes
részei, pl. a ,,pihend helyiség” koltségei nem tdmogathatonak mindsiilnek. A dontés
ismeretében az Onkormdnyzat a timogatési szerzodés véglegesitéséig a terveket €s a
koltségvetést ennek ellenére nem redukalta a pénziigyi lehetdségeinek megfeleld
szintre. A beruhdzéas teljes koltségvetése Osszesen 143.273 eFt, amelybdl az
Onkormanyzatot terheld sajat forras 16.665 eFt.



Az el6z6 palyazattal egyidejlileg adott be az Onkormanyzat palyazatot a Csengévar
Ovoda felujitisara, amelyre vonatkozéan a tamogatis jovahagyasra keriilt. A
beruhdzés teljes koltségvetése Osszesen 132.048 eFt, amelybél az Onkorményzatot
terhel0 sajat forras 13.205 eFt.

A két beruhdzasra vonatkozéan a tamogatast az Onkormdnyzatnak Osszesen
29.870 eFt-tal kell kiegésziteni, amelyet kizardlag hitelb6l tud finanszirozni. A
tdmogatési konstrukci6 ut6finanszirozasu, tehat a teljes beruhazasi koltséget a palyazat
lezarasaig az Onkormanyzatnak kell biztositani. A felhalmozasi kiadasoknak e kettds
terhe a hitelek kamataval kiegészitve olyan mértékii forrashianyt eredményez, amely
hosszi tdvon ellehetetleniti az Onkorményzat fejlesztési tevékenységét.

A palyazatok megvaldsitaséhoz kapcsoléddan  kiirt kozbeszerzési  eljaras
eredményeként a Kivitelezésre egyedilliként jelentkezd vallalkozoval kotott az
Onkormanyzat szerzddést. A kivitelezési szerzédés tartalmazza mind az Egészségiigyi
Kozpont kialakitasi munkait, mind a Csengévar Ovoda korszeriisitési munkait. Azt a
korillményt, hogy a kozbeszerzési Kkiirasra egyetlen ajanlattevé jelentkezett, az
¢pitbipar piaci helyzetének ismeretében, rendkiviil életszeriitlennek mindsitjiik.
Kiemeljiik tovabba azt is, hogy az Onkormanyzat annak ellenére megkototte az
ajanlattevével a kivitelezési szerzddést, hogy nem volt més ajanlattevd, illetve az
ajanlati 4r jelentésen meghaladta az eredetileg tervezett koltségeket. Felhivjuk a
figyelmet arra is, hogy két ©nallé tamogatasi szerzOdéshez kapcsolodéan egy
kivitelez6i szerzodést kotottek. A tamogatdsi Osszeggel torténd elszamolas soran igy
nem biztositott a két beruhazas elkiilonitett dokumentalasa.

A beruhazasi koltségek megitélése rendkiviil nehézkes, figyelembe véve, hogy a
Képviselbtestiilet elé terjesztett és az altaluk jovahagyott dokumentumok ugyanarra a
beruhdzasra vonatkozdan tobbféle Gsszeget tartalmaznak.

Az Onkormanyzat az MVH Magyar Vidékfejlesztési Hivatal részéroél kozteriileti
jatszotér kialakitdsara vonatkozoan 5.523.956 Ft osszegli tamogatasban részesiilt. A
beruhdzasi érdekében szamlazott bruttd Osszeg 6.904.945 Ft-ot tesz ki. A megitélt
tamogatason feliili rész (1.380.989 Ft) ebben az esetben is Kkizarolag az
Onkormanyzatot terheli. A tdmogatasi Osszeget az MKB Bank kovetelés vésarlds
formajaban megeldlegezte.

A kivitelez6 altal munkadijként leszamlazott 6sszeg — a 7 munkanapot figyelembe
véve — 171 eFt/nap+AFA, a jatszotéren elhelyezett szabadid6 és sportlétesitmények
szamldzott 6sszege 3.732 eFt+AFA, a projekt épitészeti és integralt mérnoki illetve
épitési vezetési szolgaltatisanak ellatasara 592 eFt+AFA koltség meriilt fel. A
Iétrehozott és altalunk megtekintett jatszotér nagysaga €s felszereltsége valamint a
megvaldsitasra forditott 7 munkanap alapjan a Kivitelezés koltségét aranytalanul
magasnak tartjuk. Olyan munkak is elszamolasra keriiltek (pl. nagy Osszegli zsaluzasi
¢s egy€b munkalatok koltségei), amelyek nem vagy nem oly nagysagrendben
késziiltek el, mint azt a bizonylatokon dokumentaltdk. Mindezeket azért is fontos
kiemelni, mert a beruhazas AFA-ja az Onkormanyzatot terheli, tovabb nehezitve ezzel
az egyébként is kritikus pénziigyi helyzetét.



3. A polgarmesteri hivatal mikodésének szabalyszeriisége, a képviselétestiilet
elé terjesztett hatarozatot igényl6 anyagok elokészitettsége

A vizsgélatunk soran azt allapitottuk meg, hogy a Polgarmesteri Hivatal miikddése, az
altalunk ellenérzott személyi, dologi és felhalmozasi tételek esetében formailag
megfelelt a jogszabalyi eldirasoknak.

Az Onkormanyzat miikodését meghatarozo képviseld testiileti rendeletek, hatarozatok
vizsgalata soran viszont olyan hidnyossagokat tapasztaltunk, amelyek felvetik a
vizsgalt idészakban hivatalban levé polgarmester, a képviselo-testiilet és kiemelten a
jegyz0 feleldsségét az alabbiak szerint.

A polgarmesteri hivatal miikodését képviseld-testiileti rendeletek illetve hatarozatok
tamasztjak ald. A rendeletek illetve hatdarozatok datumozasabol, azok tartalméabol
valamint a testiileti tagok szobeli informécioi alapjan azt tapasztaltuk, hogy a testiileti
tagoknak sok esetben nem volt lehetosége az elbterjesztések tartalménak, alap- és
héattérdokumentumainak teljes korii megismerésére. A nem kellben megalapozott
dontéshozatal a jegyzo tevékenységének hianyossagaira utal.

A helyi 6nkormanyzatokrél sz6l6 1990. évi LXV. torvény (,,Otv™) 36.§ (2) bekezdése
alapjan gondoskodik az Onkormanyzat miikodésével kapcsolatos feladatok ellatasarol.
Ennek keretében a jegyzé feladata a képviselo-testiilet miikodésével kapcsolatban a
képvisel6-testiilet dontéseinek szakmai megalapozasa. A jegyzének e tevékenységi
korében biztositani kell tovabba az elbterjesztések igazgatasi-szakmai szinvonalat, a
szikkséges informéciok begylijtését ¢és feldolgozasat. Kiilonos gonddal kell
elokészitenie a hatarozati javaslatokat, a rendelet-tervezeteket, €s mindezeket idoben
¢s teljes koriien a testiileti tagok rendelkezésére kell bocsatania.

Az Otv. fent idézett jogszabalyi rendelkezésébél az kovetkezik, hogy a képviseld-
testiilet dontéseinek torvényességéért a jegyzot onallo felelosség terheli, kiilondsen
abban az esetben, ha a képviselo-testiilet tagjainak nincs kozigazgatasi szakmai

képzettsége.

Megallapithato, hogy az elmult években szamos olyan hatérozat sziiletett, amelyet a
képvisel6-testiilet teljes korti informacidé birtokdban nem fogadott volna el. Arra is
tobb esetben lehet példat talalni, hogy a képviseld-testiilet altal hozott hatarozatot (pl.
kisteher gépjarmii véasarlasa) a vezetOtestiilet nem tartotta be.

A Polgarmesteri Hivatal mikodésének hianyossagaként allapithat6 meg, hogy az
azonos témaju, de kiilonb6zd idopontban készitett elbterjesztések egymastol eltérd
szamadatokat tartalmaznak. A koltségvetési beszamolok és a konyvvizsgaloi
jelentések sorozatosan eltérd adatai is nehezitették azt, hogy a képviselo-testiilet
megalapozott dontéseket hozzon.



Megallapitottuk, hogy a nagy koltségvetési hianyt okozé dontések eldkészitése soran a
jegyz0 a testiileti, bizottsagi, polgarmesteri dontések elokészitésében nem megfeleléen
miikodott kozre, a hivatal tigyintézdje munkéajanak ellenérzése keretében nem kell6en
tajékozodott a dontések tervezeteirdl.

Mivel a jegyzé egy-egy dontés meghozasakor tisztaban van mind az Onkormanyzat
gazdasagi helyzetével, mind a dontés lehetséges kovetkezményeivel, egyértelmi
szamara mely dontések jogszabalysértdek, illetve aranytalanul hatranyosak az
Onkorményzat és egyben Recsk falukdzosség szamara.

Mindezen koriilmények ellenére nem mentesithetd sem a polgarmester, sem a
képviseld testiilet a dontéshozatali felel6sség aldl.

A polgarmester az Otv. 38.§ (2) bekezdés szerint iranyitja a Polgdrmesteri Hivatalt,
amelynek Kkeretében a jegyzd javaslatainak figyelembe vételével meghatarozza a
hivatal feladatait az Onkormanyzat munkéjinak a szervezésében, a dontések
elokészitésében és végrehajtasdban, igy vezetdi felelossége kiterjed az eldbbiekben
emlitett dontéshozatalra is.

A képviselo-testiilet az Otv. 10.§ (1) bekezdés d) pontja szerinti — 4t nem ruhazhaté —
feladata tobbek kozott a gazdasagi program, a koltségvetés megallapitdsa, dontés a
végrehajtasukrol szolo beszamold elfogadéasardl, a helyi adé megallapitasa, valamint
dontés a képviselo-testiilet altal meghatarozott értékhatar feletti hitel felvételrdl.
Ezaltal a testiilet dontéshozatali felelossége kiterjed minden a fentiekben felsorolt
teriileteket érint6 kérdésre.

Mind jegyz6 munkéjanak a dontés elokészitésében tapasztalt hianyossagai, mind a
képviselo-testiilet dontéshozatali gyakorlata eredményezte, hogy Recsk telepiilés
illetve az Onkormanyzat érdekei évek Ota nem érvényesiiltek kelléen, igy a
dontéshozatalokbdl hianyzott az elkotelezett felelosségvallalas, és a ,,jo gazda
gondossaga”, ami a jelenlegi pénziigyi allapotokhoz vezetett.

A fent emlitett gyakorlat, illetve az Otv. altal eldirt kotelezettség sorozatos, tobb éven
keresztiil tart6 megsértése a normativ tamogatasok csokkentésén til nagymértékben
hozzéjarult az Onkormdnyzat jelenlegi nehéz pénziigyi helyzetének kialakuldsahoz,
illetve ahhoz, hogy az Onkorményzat eladésodottsiga jelenleg kb. 100 milli6 Ft-ot
tesz ki.
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